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| straffeloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 779 af 16. september 2002, foretages falgende aendringer:
1.1 § 94, stk. 4, 1. pkt., eendres »og 223« til: », 223 og 262 a, stk. 2,«.
2. § 223 a affattes saledes:

»§ 223 a. Den, der som kunde mod betaling eller lgfte om betaling har samleje med en person under 18 ar,
straffes med bgde eller feengsel indtil 2 ar.«

3. § 230 affattes saledes:

»8 230. Den, der optager utugtige fotografier, film eller lignende af en person under 18 &r med forseet til at
seelge eller p& anden made at udbrede materialet, straffes med bade eller faeengsel indtil 2 ar eller under
skeerpende omstaendigheder med feengsel indtil 6 &r. Som skaerpende omsteendigheder anses navnlig tilfeelde,
hvor barnets liv udseettes for fare, hvor der anvendes grov vold, hvor der forvoldes barnet alvorlig skade, eller
hvor der er tale om optagelser af mere systematisk eller organiseret karakter. § 226 finder tilsvarende
anvendelse.«

4. § 235 affattes saledes:

»§ 235. Den, som udbreder utugtige fotografier, film, andre utugtige visuelle gengivelser eller lignende af
personer under 18 ar, straffes med bade eller faengsel indtil 2 ar eller under skaerpende omstaendigheder med
feengsel indtil 6 ar. Som skaerpende omsteendigheder anses navnlig tilfeelde, hvor barnets liv udseettes for fare,
hvor der anvendes grov vold, hvor der forvoldes barnet alvorlig skade, eller hvor der er tale om udbredelse af
mere systematisk eller organiseret karakter.

Stk. 2. Den, som besidder eller mod vederlag gar sig bekendt med utugtige fotografier, film, andre utugtige
visuelle gengivelser eller lignende af personer under 18 &r, straffes med bgde eller faengsel indtil 1 ar.



Stk. 3. Bestemmelsen i stk. 2 omfatter ikke besiddelse af utugtige billeder af en person, der er fyldt 15 ar,
hvis den pageeldende har givet sit samtykke til besiddelsen.«

§2

I adoptionsloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 1040 af 16. december 1999, som aendret ved § 14 i lov nr. 433 af
31. maj 2000, 8§ 5 lov nr. 461 af 7. juni 2001, § 26 i lov nr. 145 af 25. marts 2002 og lov nr. 214 af 22. april
2002, foretages fglgende aendring:

1. | § 34 indsaettes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. P& samme méde straffes den, der som mellemmand yder vederlag for at opna samtykke til
adoption.«

Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 3 og 4.

§3
| retsplejeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 777 af 16. september 2002, foretages folgende aendring:
1. Efter § 731 indseettes:

»8§ 731 a. Kan politiets afhgring af et barn, nar afhgringen optages pa video (videoafhgring), formodes at
ville finde anvendelse som bevis under domsforhandlingen, skal der inden afhgringen beskikkes en forsvarer
for den, der er mistaenkt eller sigtet eller senere matte blive misteenkt eller sigtet i sagen, hvis den
pageeldende ikke selv har valgt en forsvarer, eller den valgte forsvarer udebliver.«

2.1 8741 a, stk. 1, 1. og 2. pkt., eendres »260-262« til: »260-262 a«.
3. Efter § 745 indsaettes:

»8 745 a. Kan politiets afhgring af et barn, nar afhgringen optages pa video (videoafhgring), formodes at
ville finde anvendelse som bevis under domsforhandlingen, skal forsvareren veere til stede under
videoafhgringen.

Stk. 2. Den, der er misteenkt eller sigtet, har ikke adgang til at overveere videoafhgringen. Den pégaeldende
skal snarest muligt have adgang til sammen med sin forsvarer at gennemse videooptagelsen hos politiet. En
begeering fra den, der er mistaenkt eller sigtet eller dennes forsvarer om, at der foretages genafhgring af
barnet, skal fremsaettes snarest muligt herefter.

4. Efter § 877 indseettes:

»8§ 877 a. Politiets afhgring af et barn kan, nar afhgringen er optaget pa video (videoafhgring), benyttes som
bevis under domsforhandlingen.«
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Loven treeder i kraft dagen efter bekendtgerelse i Lovtidende.

8§85
Loven geelder ikke for Feergerne og Grgnland.

Stk. 2. Lovens 8§ 1 kan ved kongelig anordning helt eller delvist seettes i kraft for Feergerne med de
afvigelser, som de seerlige feergske forhold tilsiger.

Stk. 3. Lovens § 2 kan ved kongelig anordning seettes i kraft for Feergerne og Grgnland med de afvigelser,
som de seerlige feergske og grgnlandske forhold tilsiger.
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1. Indledning

1.1. Lovforslaget har til formal at gennemfare de aendringer i straffeloven og
adoptionsloven, der er ngdvendige for, at Danmark kan ratificere
tilleegsprotokollen til FN's konvention om barnets rettigheder om salg af barn,
bagrneprostitution og bgrnepornografi. Danmark undertegnede den 7.
september 2000 tilleegsprotokollen. Ved lovforslagets vedtagelse vil
Folketinget samtidig efter grundlovens 8 19 meddele samtykke til ratifikation
af protokollen, der er optaget som bilag 1 til lovforslaget.



Formalet med lovforslaget er endvidere at gennemfgre nogle eendringer i
straffeloven, der er ngdvendige for, at Danmark kan deltage i vedtagelsen af
en EU-rammeafggrelse om bekaempelse af seksuel udnyttelse af bgrn og
bernepornografi. Forslaget til rammeafggrelse, der er opnaet politisk enighed
om i EU, er optaget som bilag 2 til lovforslaget.

Herudover indeholder lovforslaget nogle aendringer af retsplejeloven om
gennemferelse af straffesager, hvor bgrn skal vidne, med det formal at
gennemfgre visse af anbefalingerne fra Justitsministeriets arbejdsgruppe om
gennemfgrelse af straffesager om seksuelt misbrug af barn, jf. betsenkning nr.
1420/2002.

1.2. Lovforslaget indebaerer en andring af straffelovens § 223 a, hvorefter
den, der som kunde har samleje med en person under 18 ar, der helt eller
delvis erneerer sig ved prostitution, straffes. Med forslaget ophaeves kravet
om, at personen under 18 ar ernaerer sig ved prostitution, saledes at det i alle
tilfeelde bliver strafbart som kunde mod betaling eller Igfte om betaling at
have samleje med en person under 18 ar.

Dernaest indebaerer lovforslaget, at den strafferetlige beskyttelse i
straffelovens § 235, stk. 1, om udbredelse af bgrnepornografi fremover
udvides fra kun at omfatte bgrn til at omfatte alle personer under 18 ar.
Endvidere foreslas bestemmelsen udvidet til at omfatte enhver udbredelse af
enhver form for utugtig, visuel gengivelse af personer under 18 ar. Hermed
omfattes den sakaldte »fiktive« bgrnepornografi af bestemmelsen, og enhver
form for udbredelse og ikke alene den erhvervsmaessige udbredelse eller
udbredelse i en videre kreds - omfattes.

Der foreslas samtidig en forhgjelse af strafferammen, saledes at udbredelse
af bgrnepornografi under skaerpende omstaendigheder kan straffes med
feengsel indtil 6 ar. Endvidere foreslas strafferammen i straffelovens § 230 om
brug af pornomodeller under 18 ar forhgijet, saledes at overtreedelse af
bestemmelsen under skaerpende omsteendigheder kan straffes med faengsel
indtil 6 ar.

Straffelovens § 235, stk. 2, om besiddelse af bgrnepornografi, foreslas
udvidet til at omfatte besiddelse af enhver form for utugtige, visuelle
gengivelser af personer under 18 ar og ikke som i dag alene en reekke
grovere former for bgrnepornografi. Det foreslas dog tillige i § 235, stk. 3, at
besiddelse ikke skal vaere strafbar, hvor den person, der er gengivet pa
billedet, er fyldt 15 ar og har givet sit samtykke til besiddelsen af billedet.

Det foreslas tillige, at strafferammen i § 235, stk. 2, forhgjes, saledes at
besiddelse af bgrnepornografi kan straffes med feengsel indtil 1 ar.

Lovforslaget indebaerer desuden, at der i adoptionsloven indsaettes en
bestemmelse om, at den, der som mellemmand yder vederlag for at opna
samtykke til adoption, kan straffes.



Endvidere foreslas det, at foreeldelsesfristen i sager om menneskehandel,
hvor forurettede er under 18 ar, tidligst skal regnes fra den dag, den
forurettede fylder 18 ar, samt at der i retsplejeloven indseettes en adgang til
beskikkelse af en bistandsadvokat i sager om menneskehandel.

Det foreslas tillige, at der i retsplejeloven indsaettes en adgang til inden
videoafhgringen af et barn at beskikke en forsvarer for den, der er misteenkt
eller sigtet eller senere matte blive mistaenkt eller sigtet i sagen.

Endelig indeholder lovforslaget et forslag om, at der i retsplejeloven indseettes
en udtrykkelig hjemmel til, at videoafhgringer kan anvendes som bevis under
domsforhandlingen, og en bestemmelse om, at mistaenkte/sigtede ikke har
adgang til at overveere videoafhgringen, men har adgang til efterfglgende at
gere sig bekendt med indholdet heraf samt mulighed for at anmode om
genafhgring af barnet.

Forslagene vedragrende forsvarerbeskikkelse i forbindelse med videoafhgring

af barn, videoafhgring som bevismiddel under domsforhandlingen samt
gennemfarelsen af videoafhgringen uden misteenktes/sigtedes adgang til at
overveere denne bygger pa betaenkning nr. 1420/2002 om gennemfgrelse af
straffesager om seksuelt misbrug af bgrn afgivet af Justitsministeriets
arbejdsgruppe om gennemfgrelse af straffesager om seksuelt misbrug af barn.

2. Barnepornografi, seksuel udnyttelse af born og salg af born
2.1. Gaeldende ret

2.1.1. Straffeloven indeholder en raekke bestemmelser, der vedrgrer
beskyttelsen af bl.a. bgrn mod seksuel udnyttelse mv.

Efter straffelovens § 216 straffes for voldteegt den, der tiltvinger sig samleje
ved vold eller trussel om vold. Straffen er feengsel indtil 8 ar. Har voldtaegten
haft en seerlig farlig karakter eller foreligger der i gvrigt seerligt skeerpende
omstaendigheder, kan straffen stige til faengsel i 12 ar.

Personer, der er ansat eller er tilsynsfarende ved bgrne- eller ungdomshjem
eller lignende, kan straffes med faengsel indtil 4 ar, hvis den pagaeldende har
samleje med nogen, der er optaget i institutionen, jf. § 219. Den, som ved
groft misbrug af en persons tjenstlige eller gkonomiske afhaengighed skaffer
sig samleje uden for segteskab med en person under 21 ar, straffes efter
straffelovens § 220 med faengsel indtil 3 ar.

Samleje med et barn under 15 ar straffes efter straffelovens § 222 med
feengsel indtil 8 ar. Har barnet vaeret under 12 ar, eller har gerningsmanden
skaffet sig samlejet ved tvang eller fremsaettelse af trusler, kan straffen stige
til feengsel indtil 12 ar.



Efter straffelovens § 223, stk. 1, straffes den, som har samleje med en person
under 18 ar, der er den skyldiges adoptivbarn, stedbarn eller plejebarn eller

er betroet den pageeldende til undervisning eller opdragelse, med feengsel
indtil 4 ar. Den, som under groft misbrug af en pa alder og erfaring beroende
overlegenhed forfarer en person under 18 ar til samleje, vil efter § 223, stk. 2,
blive straffet med faengsel indtil 4 ar.

Efter straffelovens § 94, stk. 4, foreeldes det strafferetlige ansvar i sager
(herunder sager omfattet af straffelovens 88 216, 219, 220, 222 og 223) om
seksuelt misbrug af bgrn tidligst fra det tidspunkt, hvor den forurettede fylder
18 ar. Denne seerlige udvidelse af foreeldelsesfristen omfatter saledes alle de
bestemmelser vedrgrende seksuelt misbrug, hvor et barn som offer pa grund
af et neert forhold eller et pa anden made seerligt forhold til misbrugeren kan
fale sig presset til at hemmeligholde misbruget. Der henvises til
Folketingstidende 1999-2000, tilleeg A, s. 7790.

2.1.2. Efter straffelovens § 223 a, der blev indsat ved lov nr. 141 af 17. marts
1999 (Afkriminalisering af prostitution mv. samt kriminalisering af kunder til
prostituerede under 18 ar), straffes den, der som kunde har samleje med en
person under 18 ar, der helt eller delvis ernaerer sig ved prostitution, med
bede eller faengsel indtil 2 ar. Det samme gaelder med hensyn til anden
kenslig omgeengelse end samleje, jf. § 224.

Bestemmelsen i § 223 a finder saledes anvendelse, hvis personen under 18 ar
ernaerer sig helt eller delvist ved prostitution, og der ydes betaling eller gives
lofte om betaling. Der skal ikke ngdvendigvis veere tale om betaling af et
pengebelgb, men kundens modydelse skal kunne ggres op i penge.
Bestemmelsen finder ikke anvendelse, hvis den mindreéarige kun i
enkeltstdende tilfaelde modtager betaling for en seksuel ydelse, jf. herved
ordene »ernaerer sig ved prostitution«. Der skal sdledes veere tale om en
mere regelmaessig virksomhed med levering af seksuelle ydelser mod betaling
eller lgfte herom. Der henvises til Folketingstidende 1998-1999, tillaeg A, s.
936-937.

2.1.3. 8 230 i straffeloven, der blev indsat ved lov nr. 441 af 31. maj 2000,
ger det strafbart at anvende bagrn og unge under 18 ar som pornomodeller.
Loveendringen skal ses i sammenhaeng med, at Den Internationale
Arbejdsorganisation har vedtaget en konvention om forbud mod og
omgaende indsats til afskaffelse af de veerste former for bgrnearbejde (ILO-
konvention nr. 182). Ved loveendringen gav Folketinget samtykke til, at
Danmark kunne ratificere konventionen.

Det fremgar af § 230, at den, der optager utugtige fotografier, film eller
lignende af en person under 18 ar med forseet til at saelge eller pa anden
made at udbrede materialet, straffes med faengsel indtil 2 ar, under
formildende omsteendigheder med bgde. Gerningsmanden skal have handlet
med forseet, dog saledes at det strafbare omrade med en henvisning til § 226



er udstrakt til ogsa at omfatte uagtsomhed for sa vidt angar den unges alder.
Der henvises til Folketingstidende 1999-2000, tillaeg A, s. 7816.

Bestemmelsen forudseetter, at personen under 18 ar er klar over, at utugtige
fotografier mv. optages. Skjult fotografering eller optagelse harer under § 232
(blufzerdighedskraenkelse) eller § 264 a (fotografering af person pa ikke frit
tilgaengeligt sted). Det fremgar af Justitsministeriets bemaerkninger til
lovforslaget, at bestemmelsen i straffelovens 8§ 230 er indsat, bl.a. fordi det
ikke bgr veaere overladt til s3 unge personers egen bestemmelse, om de vil
deltage i aktiviteter af den naevnte karakter, og fordi der i gvrigt kan seettes
spergsmalstegn ved graden af frivillighed hos de unge, der medvirker.

Optagelserne skal for at veere omfattet af bestemmelsen indeholde utugtige
billeder. Hermed menes billeder, der viser samleje eller samlejelignende
forhold. Endvidere er optagelser omfattet, hvis der i gvrigt i forbindelse med
optagelsen ma antages at veere foretaget en groft kreenkende handling, f.eks.
ved at personen er blevet anvendt som model for fotografering af kensdele
eller af seksuelt preegede bergringer, jf. Folketingstidende 1999-2000, tilleeg
A, s. 7815 og Folketingstidende 1979-80, tilleeg A, sp. 1784.

Det fremgar af bestemmelsen, at den kriminelle handling omfatter optagelse
af »utugtige fotografier, film eller lignende«. Begrebet »eller lignende«
omfatter andre billedoptagelser, f.eks. billeder til direkte transmission, uden
at der sker lagring.

Anvendelse af personer under 15 ar som pornomodeller kan endvidere vaere
omfattet af § 222 (samleje med et barn under 15 ar), § 224, jf. 88 216-223 a
(anden kanslig omgaengelse end samleje) eller § 225, jf. 8§ 216-220 og

88 222-223 a (kenslig omgaengelse med en person af samme kan).

2.1.4. Efter straffelovens § 235, stk. 1, straffes den, som erhvervsmaessigt
seelger eller pd anden made udbreder utugtige fotografier, film eller lignende
af bgrn, med bade eller faengsel indtil 2 ar. P4 samme made straffes den,
som i en videre kreds udbreder sddanne fremstillinger.

Bestemmelsen blev indsat ved lov nr. 252 af 16. juni 1980. | bemaerkningerne
til loven er det anfart (Folketingstidende 1979-80, tillaeg A, sp. 1761-1766), at
bestemmelsens formal er at beskytte barn mod strafbart misbrug i forbindelse
med optagelse af pornografiske billeder.

I bestemmelsen anvendes med udtrykket »bgrn« et fleksibelt alderskriterium.
Det fremgar i den forbindelse af Justitsministeriets bemaerkninger til
lovforslaget samt af Straffelovradets udtalelse af 10. oktober 1979, at »bgrn«
omfatter personer, hvis fysiske udviklingstrin svarer til aldersgruppen under

15 ar. Det afgarende for strafbarheden er derfor barnets fysiske udviklingstrin,
saledes som det fremtraeder pa billedet, jf. Folketingstidende 1979-80, tillaeg
A, sp. 1767-1788.



Bestemmelsen omfatter »fotografier, film eller lignende«. Tegninger er
derimod ikke omfattet af bestemmelsen, og det samme geelder sakaldt fiktiv
bgrnepornografi eksempelvis computerskabte billeder, der har fuldsteendig
lighed med fotografier. En eventuel kunstnerisk vaerdi af et billede eller
lignende, der ellers ville veere omfattet af 8§ 235, kan legitimere billedet. Der
henvises herom til Straffelovradets betaenkning nr. 435/1966 om straf for
pornografi, side 40-41, samt Folketingstidende 1999-2000, tilleeg A, s. 7800.

Om den naermere afgreensning af udtrykket »utugtige« henvises til
Straffelovradets udtalelse af 10. oktober 1979, a.st., sp. 1782-85. Her er det
anfgrt, at billeder af bgrn i situationer, som efter deres karakter er omfattet af
straffelovens 88 222, 224 eller 225 (samleje eller anden kgnslig omgeengelse
end samleje), umiddelbart ma anses for »utugtige«. Endvidere er det anfart,
at hovedveegten ma laegges pa, om billedet viser et barn, der deltager i
kansligt forhold, eller et barn, over for hvem der i gvrigt i forbindelse med
optagelsen ma antages at veere foretaget en groft kreenkende handling, f.eks.
ved at anvende barnet som model for fotografering af kansdele eller af
seksuelt praeegede bergringer.

De kriminaliserede handlingstyper er erhvervsmaessigt salg eller anden
udbredelse. Udtrykket »pa anden made udbreder« sigter f.eks. til
erhvervsmeessig forevisning eller udlejning af bgrnepornografi.

Strafferammen for overtreedelse af § 235, stk. 1, er feengsel indtil 2 ar.
Strafferammen, der oprindeligt var bgde, blev ved lov nr. 272 af 3. maj 1989
forhgjet, saledes at der ud over bgde blev mulighed for at idemme faengsel
indtil 6 maneder. Det skete ud fra et gnske om pa en bedre made at markere
samfundets afstandtagen fra udbredelse af bgrnepornografi og samtidig gare
det strafferetlige veern mod seksuel udnyttelse af bgrn i erhvervsmeessigt
gjemed mere effektivt. Der henvises til Folketingstidende 1988-89, tilleeg A,
sp. 2855-72, og tillaeg B, sp. 1059.

Ved lov nr. 441 af 31. maj 2000 blev strafferammen yderligere skaerpet til det
nuveerende niveau (indtil 2 ars faengsel).

Ved samme lov blev der i § 235, stk. 1, som 2. pkt. indsat en bestemmelse
om, at ogsa den, som i en videre kreds udbreder utugtige fotografier mv. af
bern, straffes med faengsel indtil 2 ar. Z£ndringen indebar en udvidelse af
anvendelsesomradet, idet der i 2. pkt. ikke stilles krav om, at udbredelsen er
»erhvervsmaessig«. Som eksempel pa udbredelse i en videre kreds naevnes i
bemeaerkningerne til lovforslaget distribution i »klubber« pa Internettet eller ad
andre kanaler, hvor der er regler i klubben om, at man for at veere medlem
skal sende et bestemt antal billeder til alle medlemmer af klubben, hvorefter
man fra andre modtager billeder pa samme made. Er der derimod tale om
videregivelse af bgrnepornografisk materiale til en enkelt eller nogle fa
personer under private former, vil forholdet ikke veere omfattet af stk. 1, 2.
pkt., men i stedet af bestemmelsen i stk. 2 om besiddelse mv. Der henvises til
Folketingstidende 1999-2000, tilleeg A, s. 7817.



2.1.5. Besiddelse af bgrnepornografisk materiale er kriminaliseret ved § 235,
stk. 2, hvorefter den, som besidder eller mod vederlag ger sig bekendt med
fotografier, film eller lignende af barn, der har samleje eller anden kanslig
omgaengelse end samleje, har kanslig omgang med dyr eller anvender
genstande pa groft utugtig made, straffes med bgde eller under skaerpende
omstaendigheder med faengsel indtil 6 maneder. Bestemmelsen blev indsat
ved lov nr. 1100 af 21. december 1994.

Ifglge bemeaerkningerne til lovforslaget blev der ved affattelsen af
bestemmelsen i § 235, stk. 2, tilsigtet en lgsning, der pa den ene side rammer
billeder optaget i forbindelse med, at der er begaet alvorlige strafbare
handlinger over for bgrn, mens besiddelsen af mindre grove billeder pa den
anden side fortsat skulle veere tilladt og muligvis kunne have en
kriminalitetsdeempende effekt. Der henvises herved til Folketingstidende
1994-95, tilleeg A, sp. 467-475.

Uden for anvendelsesomradet for § 235, stk. 2, falder billeder af bern, der
ikke deltager i kansligt forhold mv. Det geelder, selv om billederne har et
seksuelt praeg, f.eks. pa grund af det afbildede barns bergringer af sig selv,
eller fordi der pa billedet er fokuseret pa barnets kensdele. Optagelse eller
salg af sadanne billeder kan efter omstaendighederne vaere omfattet af § 230,
8 232 eller § 235, stk. 1.

Ved loveendringen i 2000 (lov nr. 441 af 31. maj 2000) blev bestemmelsen i
§ 235, stk. 2, udvidet, idet det forhold, at en person mod vederlag ger sig
bekendt med de seerlige former for bgrnepornografisk materiale, der er
naevnt i bestemmelsen, tillige blev omfattet. Baggrunden herfor var, at
betragtning af TV-billeder (eksempelvis sendt via satellit) eller billeder, der
overfgres fra en database til egen edb-skaerm, ikke kan siges at veere i
betragterens besiddelse, idet en besiddelse indebaerer, at billedet skal veere
lagret af vedkommende. Man fandt derfor, at besiddelsesbegrebet var for
snaevert i forhold til den made, som det via informationsteknologien er muligt
at anskaffe sig bgrnepornografisk materiale. Kriminaliseringen af besiddelse
blev saledes udvidet til ogsa at omfatte tilfeelde, hvor en person selv om der
ikke er tale om egentlig besiddelse mod vederlag ger sig bekendt med
bgrnepornografiske fremstillinger. De mere tilfeeldighedspraegede situationer,
hvor internetbrugere kommer ind pa seerlige omrader, hvor der matte veere
fri adgang til bgrnepornografi, falder uden for bestemmelsen. Der henvises til
Folketingstidende 1999-2000, tilleeg A, s. 7806. Strafferammen i 8 235, stk. 2,
blev ligeledes skeaerpet ved den anfarte lovaendring, idet der blev indfart
mulighed for under skaerpende omsteendigheder at idemme faengsel indtil 6
maneder for overtreedelse af bestemmelsen.

2.1.6. Ved lov nr. 380 af 6. juni 2002 blev en saerskilt bestemmelse om
menneskehandel indsat i straffelovens 26. kapitel om forbrydelser mod den
personlige frihed.



Denne bestemmelse (8 262 a) kriminaliserer menneskehandel som en
selvstaendig forbrydelse. Det fremgar af bestemmelsen, at den, der
rekrutterer, transporterer, overfagrer, huser eller efterfglgende modtager en
person, hvor der anvendes eller har veeret anvendt ulovlig tvang efter § 260,
frinedsbergvelse efter § 261, trusler efter § 266, retsstridig fremkaldelse,
bestyrkelse eller udnyttelse af en vildfarelse eller anden utilbgrlig
fremgangsmade, straffes med feengsel indtil 8 ar, nar handlingen er sket med
henblik pa udnyttelse af den pagaeldende ved kegnslig usaedelighed,
tvangsarbejde, slaveri eller slaverilignende forhold eller fjernelse af organer.

Hvis forurettede er en person under 18 ar, kan der efter § 262 a, stk. 2,
straffes for menneskehandel, selv om der ikke har veeret anvendt de i § 262 a,
stk. 1, anfgrte tvangsmidler. Det er ligeledes tilfeeldet, hvis gerningsmanden
ved ydelse af betaling eller anden fordel opnar et samtykke fra en person, der
har myndighed over forurettede, jf. stk. 2, nr. 2. Ogsa i disse tilfeelde er
strafferammen feengsel indtil 8 ar.

2.1.7. Danmark har ratificeret Haagerkonventionen om beskyttelse af bgrn og
om samarbejde med hensyn til internationale adoptioner af 29. maj 1993.
Efter konventionens artikel 4 ma en international adoption kun finde sted,
hvis der er givet samtykke hertil af de personer, institutioner og myndigheder,
som efter oprindelseslandets lovgivning skal give et sadan samtykke.
Afhaengig af barnets alder og modenhed skal ogsa barnet give sit samtykke.
Et samtykke skal bl.a. afgives frivilligt og ma ikke veere fremkaldt mod
betaling.

Disse regler er gennemfgrt i dansk ret ved adoptionslovens § 15, der blev
indsat ved lov nr. 233 af 2. april 1997. Efter denne bestemmelse kan adoption
ikke meddeles, hvis nogen, der skal afgive samtykke til adoptionen, yder eller
modtager vederlag eller nogen form for modydelse, herunder for tabt
arbejdsfortjeneste. Efter adoptionslovens 8§ 31, stk. 1, jf. § 34, stk. 1, nr. 2, er
det strafbart for andre end godkendte private organisationer at formidle bgrn
til adoption.

2.1.8. Efter retsplejelovens 8 741 a, stk. 1, skal retten ved en raekke
voldsforbrydelser og seksualforbrydelser efter anmodning beskikke en
bistandsadvokat for den forurettede.

Efter bestemmelsen kan retten dog afsla at beskikke en bistandsadvokat, hvis
lovovertreedelsen er af mindre alvorlig karakter, og advokatbistand ma anses
for dbenbart ungdvendigt. Dette kan f.eks. veere tilfaeldet, hvis der er tale om
veertshusklammeri, hvor der ikke er opstaet skade, eller en
blufeerdighedskraenkelse, hvor offeret nok kan veere ilde bergrt, men ikke har
veeret udsat for en veesentlig kreenkelse, jf. Folketingstidende 1996-97, tillseg
A, s. 3171.

Bistandsadvokatens rolle er bl.a. at stgtte ofret under afhgringen hos politiet
og i retten og yde bistand ved opggrelsen af eventuelle erstatningskrav.



Bistandsadvokaten har saledes adgang til at overvaere afhgringen af den
forurettede bade hos politiet og i retten og ret til at stille yderligere spgrgsmal
til den forurettede. Advokaten skal underrettes om tidspunktet for afharinger
og retsmgader, jf. retsplejelovens 8§ 741 c, stk. 1.

Bistandsadvokater har ogsa adgang til at gere sig bekendt med den
forurettedes forklaring til politirapport. Nar der er rejst tiltale i sagen, har
advokaten adgang til at ggre sig bekendt med det gvrige materiale i sagen,
som politiet har tilvejebragt, jf. 8§ 741 c, stk. 2.

Retsplejeloven indeholder i gvrigt ikke en naermere regulering af den
beskikkede advokats processuelle stilling i retten. Det er imidlertid i
Justitsministeriets bemaerkninger til bestemmelsen forudsat, at det vil veere
rimeligt at give bistandsadvokaten adgang til at udtale sig om en reekke
spargsmal, f.eks. safremt der opstar spgrgsmal om at behandle sagen for
lukkede dgre, om afhgring af den forurettede uden tiltaltes tilstedeveerelse
eller lignende. Er der spgrgsmal om erstatning til den forurettede, varetager
advokaten ofrets interesser i forbindelse med erstatningens opgarelse, jf.
Folketingstidende1996-97, tilleeg A, s. 3171.

I bemaerkningerne er det endvidere forudsat, at bistandsadvokaten ikke bagr
kunne virke som en yderligere anklager under sagen, og advokaten har derfor
ikke adgang til at udtale sig om skyldsspgrgsmalet og strafudmalingen, jf.
Folketingstidende 1996-97, a.st.

2.2. Tillaegsprotokollen til FN's konvention om barnets rettigheder om salg ar
barn, barneprostitution og barnepornografi

FN’s Menneskerettighedskommission nedsatte i 1994 en arbejdsgruppe, der
fik til opgave at forhandle en tilleegsprotokol til FN's bgrnekonvention af 20.
maj 1989. FN’'s Generalforsamling vedtog herefter den 25. maj 2000
tilleegsprotokollen om salg af bgrn, bgrneprostitution og bgrnepornografi.
Danmark undertegnede tilleegsprotokollen den 7. september 2000.

Der udtrykkes i preeamblen til tilleegsprotokollen beteenkelighed ved den
omfattende og stigende internationale handel med bgrn med henblik pa salg
af bagrn, bgrneprostitution og bgrnepornografi samt foruroligelse over den
udbredte og vedvarende praksis med sexturisme, hvor bgrn er seerligt udsatte.
Endvidere anfgres det, at man lettere vil kunne afskaffe disse overgreb mod
bern, hvis der anvendes en helhedsorienteret tilgang, og hvis der tages hand
om de medvirkende faktorer, herunder underudvikling, fattigdom, gkonomisk
ulighed, darligt fungerende familier, manglende uddannelse mv.

Efter barnekonventionens artikel 1 forstas ved et barn enhver person under
18 ar, medmindre barnet bliver myndig tidligere efter den lov, der geelder for
barnet. Tillaeegsprotokollen skal fortolkes i overensstemmelse hermed.



Det fremgar af artike/ 1 i tillaegsprotokollen, at deltagerstaterne forpligtes til
at forbyde salg af bgrn, bgrneprostitution og bgrnepornografi.

Af artikel 2 fremgar, at salg af bgrn forstds som enhver handling eller
transaktion, hvormed et barn overdrages af en person eller persongruppe til
en anden mod betaling eller andet vederlag (a). Barneprostitution defineres
som brugen af et barn i forbindelse med seksuelle aktiviteter mod betaling
eller vederlag (b), mens bagrnepornografi omfatter enhver form for gengivelse
(»any representation«) af et barn involveret i en virkelig eller simuleret tydelig
seksuel aktivitet eller enhver form for gengivelse (»any representation«) af et
barns kegnsdele af overvejende seksuelle arsager (c).

Efter artikel 3, stk. 1, forpligtes deltagerstaterne til at sikre, at det som
minimum, uanset om handlingen er begaet inden for eller pa tvaers af statens
greenser, er kriminaliseret

at udbyde, levere eller modtage et barn med henblik pa seksuel
udnyttelse af barnet, overdragelse af barnets organer for vindings
skyld eller beskeeftigelse af barnet med tvangsarbejde,

uretmeessigt som mellemmand at foranledige, at der gives samtykke til
adoption af et barn i strid med geeldende internationale retsakter om
adoption,

at udbyde, finde, skaffe eller videregive et barn til bgrneprostitution
samt

at fremstille, videregive, udbrede, importere, eksportere, udbyde,
seelge eller besidde bgrnepornografi.

Efter artikel 3, stk. 2, skal forsgg og medvirken ligeledes kunne straffes i den
udstraekning, det i gvrigt fglger af national lovgivning.

Efter artikel 3, stk. 3, skal deltagerstaterne sikre passende straffe for
overtraedelser af ovenneevnte karakter.

Det folger af artike/ 3, stk. 4, at enhver deltagerstat under hensyn til national
lovgivning skal sikre, at juridiske personer kan ifalde ansvar strafferetligt,
civilretligt eller administrativt for overtraedelser af ovennaevnte karakter.

Endvidere folger det af artike/ 3, stk. 5, at deltagerstaterne skal traeffe
passende retlige og administrative forholdsregler for at sikre, at alle, der er
involveret i adoption af et barn, handler i overensstemmelse med geeldende
internationale retsakter.

Artikel 4 indeholder bestemmelser om jurisdiktion (straffemyndighed). Det
folger sdledes af stk. 1, at det skal sikres, at en deltagerstat kan udgve
jurisdiktion over overtreedelser efter artikel 3, stk. 1, nar overtraedelserne



begés pa dens omrade eller om bord pa et skib eller luftfartgj, der er
registreret i den pagaeldende stat. Desuden fastseettes det i stk. 2, at
deltagerstaterne er berettigede men altsa ikke forpligtede til at kunne udgve
jurisdiktion i andre tilfeelde, hvor lovovertraederen er statsborger eller har fast
bopeel i den pagaeldende stat. Artikel 4, stk. 3, bestemmer, at en deltagerstat
skal kunne udgve jurisdiktion i tilfeelde, hvor staten ikke udleverer en person
til en anden deltagerstat, fordi vedkommende er statsborger i fgrstnaevnte
stat.

Artikel 5 vedrgrer deltagerstaternes forpligtelser med hensyn til udlevering for
de handlinger, der er omfattet af artikel 3, stk. 1. Efter artikel 5, stk. 1, skal
de i protokollen neevnte handlinger anses for omfattet af enhver allerede eller
senere indgaet traktat mellem deltagerstaterne om udlevering. Deltagerstater,
der ikke gar udlevering betinget af en gensidig traktat herom, skal anse
lovovertraedelser omfattet af tilleegsprotokollen som overtraedelser, der kan
medfgre udlevering i overensstemmelse med de betingelser, der folger af
lovgivningen i den anmodede stat, jf. artikel 5, stk. 3. Efter artikel 5, stk. 5,
skal den anmodede stats kompetente myndigheder vurdere sagen med
henblik pa eventuel overtagelse af retsforfelgningen i tilfaelde, hvor udlevering
afslas, fordi lovovertraederen er statsborger i den anmodede stat.

Efter artikel 6 skal deltagerstaterne yde hinanden gensidig retshjeelp i videst
muligt omfang i forbindelse med sager omfattet af tillaegsprotokollen pa
grundlag af eksisterende traktater om gensidig retshjaelp eller national
lovgivning.

Artikel 7 regulerer deltagerstaternes forpligtelser med hensyn til
beslaglaeggelse og konfiskation af effekter, der har veeret benyttet til at bega
eller som gar det lettere at begd lovovertraedelser omfattet af
tilleegsprotokollen. Endvidere skal udbytte kunne beslagleegges og konfiskeres.
Deltagerstaterne forpligtes desuden til med forbehold af den nationale
lovgivning at treeffe forholdsregler, der har til formal midlertidigt eller
permanent at lukke lokaler, der er benyttet til at bega lovovertraedelser
omfattet af tilleegsprotokollen.

Artikel 8 omhandler forpligtelser for deltagerstaterne til at vedtage passende
forholdsregler med henblik pa i strafferetsplejen at anerkende sarbarheden
hos ofre for overtreedelser omfattet af protokollen, herunder at anerkende
deres seerlige behov som vidner, at informere om deres rettigheder, at tillade
fremlaeggelse af deres synspunkter og behov samt at sikre tilstraekkelige
stgtteforanstaltninger gennem hele retsprocessen. Endvidere anfgres det i
artikel 8, at det i relevante tilfeelde skal vaere muligt at beskytte ofrenes
privatliv og identitet samt at rehabilitere ofrene. Endelig fremgar det, at
deltagerstaterne skal treeffe forholdsregler for at sikre en passende
uddannelse for de personer, der arbejder med ofrene.

Efter artikel 9 skal deltagerstaterne vedtage og gennemfgre eller styrke
lovgivning, administrative regler, social initiativer mv., der har til formal at



forebygge overtraedelser omfattet af tilleegsprotokollen. Af artikel 9, stk. 3,
fremgar det, at deltagerstaterne skal sikre tilstraekkelig bistand til ofre for
forbrydelser omfattet af tillaegsprotokollens anvendelsesomrade, ligesom det
skal sikres, at ofrene har adgang til at kreeve skadeserstatning af
overtraederen, jf. stk. 4. Endelig anfgres det i stk. 5, at annoncering for de i
protokollen beskrevne forbrydelser skal forbydes.

Artikel 10 vedrgrer internationalt samarbejde om forebyggelse, afslgring,
efterforskning og strafforfglgning. Ogsa samarbejdet om efterfglgende stotte
til ofrene skal styrkes, ligesom det fremgar, at deltagerstaterne er forpligtede
til at arbejde pa at imgdega de grundleeggende arsager til begrns sarbarhed
over for at blive udsat for seksuelle overgreb arsager som fattigdom og
underudvikling.

Af artikel 11 fremgar det, at protokollen alene indeholder
minimumsstandarder.

Artikel 12 fastseetter, at deltagerstaterne inden 2 ar fra protokollens
ikrafttreeden i den pageeldende stat skal indsende en beretning om

implementeringens gennemfgrelse til Komitéen vedrgrende Barnets
Rettigheder.

Artikel 13-17 indeholder bestemmelser om undertegnelse, ratifikation mv.

2.3. Forslag til rammeafgorelse om beksempelse af seksuel udnyttelse af born
samt barnepornografi

Kommissionen forelagde den 22. januar 2001 et forslag til rammeafggarelse
om bekaempelse af seksuel udnyttelse af bgrn samt bgrnepornografi.
Retsgrundlaget for forslaget er artikel 29, artikel 31, litra e, og artikel 34,
stk. 2, i Traktaten om Den Europeeiske Union (TEU).

Forslaget til rammeafgarelse, der er opnaet politisk enighed om i EU, er
optaget som bilag 2 til lovforslaget. Det bemaerkes i den forbindelse, at den
endelige sproglige udformning af forslaget til rammeafggrelse og den endelige
nummerering af de enkelte bestemmelser i forslaget til rammeafgarelse
afventer en naermere juridisk-sproglig gennemgang forud for vedtagelsen af
rammeafgarelsen.

Rammeafggrelsens formal er at sikre en tilneermelse af medlemsstaternes
lovgivning om bekeempelse af seksuel udnyttelse af bgrn samt
bgrnepornografi.

Artikel 1 indeholder en raekke definitioner. Det fremgar saledes af artikel 1,
litra a, at udtrykket »barn« omfatter enhver person under 18 ar. Af litra b
fremgar det, at »bgrnepornografi« omfatter pornografisk materiale, der
visuelt afbilder eller forestiller et virkeligt barn, der er involveret eller deltager
i eksplicit seksuel adfeerd, herunder pirrende fremstilling af barnets



kgnsorganer eller pubesomrade. Endvidere omfatter udtrykket pornografisk
materiale, der visuelt afbilder eller forestiller en virkelig person, der ser ud
som et barn, og som er involveret eller deltager i den ovennaevnte adfeserd,
samt realistiske billeder af et ikke eksisterende barn, der er involveret eller
deltager i ovennaevnte adfeerd (»fiktiv bgrnepornografisk materiale«).

Artike/ 2 indeholder medlemsstaternes forpligtelser med hensyn til, hvilke
forseetlige handlinger vedrgrende seksuel udnyttelse af bagrn der skal veere
strafbare. Det fastsaettes sdledes i artikel 2, litra a, at det skal veere strafbart
at tvinge et barn til prostitution eller til deltagelse i pornografisk optreeden
eller drage fordel heraf eller pa anden made udnytte et barn til sadanne
formal.

Herudover forpligtes medlemsstaterne efter artikel 2, litra b, til at ggre det
strafbart at hverve et barn til prostitution eller til at deltage i pornografisk
optraeden. Danmark har i forbindelse med forhandlingerne afgivet en
forklarende erkleering om, at »pornografisk optraeden« skal forstas som det i
straffeloven anvendte udtryk »kenslig ussedelighed«.

Efter artikel 2, litra c, skal det veere strafbart at tage del i seksuel omgang
med et barn, der er opnaet ved brug af tvang, magt eller trusler, ved betaling
som modydelse eller ved misbrug af en anerkendt tillidsposition, myndighed
eller indflydelse i forhold til barnet.

Artikel 3indeholder medlemsstaternes forpligtelser med hensyn til, hvilke
forseetlige handlinger vedrgrende bgrnepornografi der skal veere strafbare.
Efter artikel 3, stk. 1, litra a-c, skal medlemsstaterne kriminalisere produktion,
distribution, transmission, udbydelse eller anden udbredelse af
bgrnepornografi. Medlemsstaterne skal endvidere efter artikel 3, stk. 1, litra d,
kriminalisere anskaffelse og besiddelse af bgrnepornografi.

Efter artikel 3, stk. 2, kan medlemsstaterne undtage de i artikel 3 naevnte
handlinger for strafansvar i tilfeelde, hvor den person, der fremstar som et
barn, faktisk var 18 ar eller derover pa tidspunktet for afbildningen.
Medlemsstaterne kan endvidere undtage produktion til eget brug og
besiddelse fra strafansvar, nar den afbildede person er over den seksuelle
lavalder og har givet sit samtykke. Et samtykke kan efter forslaget til
rammeafggrelse ikke anses for gyldigt, hvis det er opnaet ved misbrug af
eksempelvis hgjere alder, stilling, status, starre modenhed, erfaring eller
ofrets afheengighed af lovovertraederen.

Endelig kan medlemsstaterne undtage produktion og besiddelse af »fiktiv
bernepornografi« fra strafansvar, nar det pornografiske materiale produceres
og besiddes udelukkende til eget brug.

Det falger af artike/ 4, at medlemsstaterne skal kriminalisere medvirken til de i
artikel 2 og 3 opregnede lovovertraedelser samt forsgg pa de i artikel 2 og 3,
stk. 1, litra a og b, naevnte lovovertraedelser.



Artikel 5 indeholder bestemmelser om sanktioner og skeerpende
omsteendigheder. Det fremgar af artikel 5, stk. 1, at medlemsstaterne skal
sikre, at der for overtraedelser omfattet af artikel 2 (seksuel udnyttelse af
bgrn), 3 (bgrnepornografi) og 4 (forsgg og medvirken) kan idemmes faengsel
i mindst 1 til 3 ar.

Efter artikel 5, stk. 2, litra a, skal menneskehandel, hvor der har veeret
anvendt tvang, og voldteegt mv. kunne straffes med faengsel i mindst 5 til 10
ar.

Artikel 5, stk. 2, litra b, opregner en raekke omsteendigheder, der i forbindelse
med fastseettelsen af strafferammen skal betragtes som skaerpende. Det
drejer sig om handlinger, der er omfattet af den feelles aktion af 21.
december 1998 om deltagelse i en kriminel organisation (EFT L 351 af
29.12.1998, s. 1). Herudover drejer det sig om handlinger, der er begaet pa
en sadan made, at de bgrn, der er ofre for den strafbare handling, er blevet
udsat for livsfare, grov vold eller er blevet alvorligt skadet. Ifglge forslaget til
rammeafgarelse skal medlemsstaterne sikre, at menneskehandel med henblik
pa udnyttelse af barnet ved kanslig usaedelighed, hvor en af disse skeerpende
omstaendigheder foreligger, kan medfgre frihedsstraf med en strafferamme
pa 5 til 10 ar.

Efter artikel 5, stk. 2, litra c, skal medlemsstaterne sikre, at menneskehandel,
hvor der drages fordel af udnyttelsen af barnet ved kenslig usaedelighed,
seksuel udnyttelse mod betaling eller ved misbrug af myndighed mv. samt
udbredelse af bgrnepornografi, kan medfgre frihedsstraf med en
strafferamme pa 5 til 10 ar, nar forurettede er under den seksuelle lavalder
og mindst én af de gvrige skeerpende omstaendigheder i gvrigt foreligger.

Efter artikel 5, stk. 3, skal medlemsstaterne sikre, at personer, der er blevet
demt for overtraedelser omfattet af forslaget til rammeafggrelse, kan forbydes
at udgve aktiviteter, der indebaerer tilsyn med bgrn. Ifglge artikel 5, stk. 4,
kan medlemsstaterne for overtraedelser vedrgrende fiktiv bgrnepornografi
fastseette andre sanktioner, herunder ikke-strafferetlige sanktioner.

Artikel 6 indeholder naermere regler for juridiske personers strafansvar.
Bestemmelsen forpligter medlemsstaterne til at sikre, at juridiske personer
kan ggres ansvarlige med hensyn til de handlinger, der er beskrevet i
rammeafgerelsen, i det omfang handlingerne er begaet for at skaffe den
juridiske person vinding og er begaet af en person, der handler enten
individuelt eller som medlem af et organ under den juridiske person, og som
har en ledende stilling inden for den juridiske person.

Endvidere forpligtes medlemsstaterne til at sikre, at juridiske personer ogsa
kan straffes i tilfeelde, hvor f.eks. utilstraekkelig kontrol eller tilsyn fra den
juridiske persons side har gjort det muligt for en person, der er underlagt den
juridiske persons myndighed, at bega de naevnte lovovertraedelser.



Efter artikel 7 skal medlemsstaterne sikre, at der overfor juridiske personer
kan iveerkseettes sanktioner, der er effektive, proportionelle og har
afskraekkende virkning, herunder bgdestraf eller andre sanktioner som f.eks.
udelukkelse fra offentlige ydelser eller tilskud og forbud mod at udgve
kommerciel virksomhed.

Efter artike/ 8 skal medlemsstaterne sikre, at de har straffemyndighed, nar
lovovertreedelsen er begaet helt eller delvist pd medlemsstatens omrade
(stk. 1, litra a), gerningsmanden er statsborger i medlemsstaten (stk. 1, litra
b), eller lovovertraedelsen er begaet til fordel for en juridisk person, der har
hjemsted pa medlemsstatens omrade (stk. 1, litra ¢). De to sidstnaevnte
jurisdiktionsformer er dog ikke pligtmaessige, idet medlemsstaterne kan
meddele Radets Generalsekretariat, i hvilket omfang de skal geelde for den
pageeldende medlemsstat, jf. artikel 8, stk. 2.

Artikel 8, stk. 3, bestemmer, at en medlemsstat, der ikke udleverer egne
statsborgere, skal traeffe de ngdvendige foranstaltninger med henblik pa at
sikre, at den har straffemyndighed i tilfaelde, hvor lovovertraedelser omfattet
af EU-rammeafgerelsen bliver begaet af en af dens egne statsborgere uden
for den pageeldende medlemsstats territorium. For sa vidt angar de i artikel 3
naevnte lovovertraedelser (produktion, udbredelse mv. af bgrnepornografi)
fremgar det af artikel 8, stk. 5, at en lovovertreedelse begaet ved hjeelp af et
edb-system skal anses for at veere begaet pa territoriet i den medlemsstat,
hvorfra lovovertraederen har opnaet adgang til edb-systemet, uanset om
selve edb-systemet befinder sig i denne medlemsstat eller ej.

Efter artikel 8, stk. 6, forpligtes medlemsstaterne til at muliggere
retsforfglgning af i det mindste de groveste af de lovovertraedelser, der er
omhandlet i artikel 2 (menneskehandel, seksuel udnyttelse mv.), efter at
offeret har naet myndighedsalderen.

Artikel 9 forpligter medlemsstaterne til at sikre, at efterforskning og
retsforfglgning af overtreedelser omfattet af rammeafggarelsen ikke afhaenger
af, at offeret indgiver en anmeldelse eller klage. Endvidere fremgar det, at
bagrn, der er ofre for menneskehandel eller anden seksuel udnyttelse, bar
betragtes som seerligt udsatte ofre, og at der skal treeffes foranstaltninger for
at sikre passende hjeelp til ofrets familie.

Det fremgar af artikel 10, at EU’s feelles aktion af 24. februar 1997 om
bekeempelse af menneskehandel og seksuel udnyttelse af bgrn ophaeves ved
rammeafgarelsen.

Artikel 11 indeholder et krav om, at medlemsstaterne skal opfylde
rammeafggrelsens forpligtelser inden en naermere angivet dato. Da forslaget
endnu ikke er vedtaget, er denne dato ikke fastlagt endeligt.

2.4. Europarddets konvention om IT-kriminalitet



Europaradets Ministerkomité besluttede i februar 1997 at nedsaette en
arbejdsgruppe om kriminalitet i cyber-space (PC-CY) under Europaradets
Styringskomité for Strafferet (CDPC). Arbejdsgruppen havde til formal at
udarbejde et udkast til en international konvention om IT-kriminalitet, der skal
indeholde forslag til strafferetlige og processuelle regler pa omradet, herunder
regler om internationalt samarbejde.

Konventionen blev vedtaget af Ministerkomitéen den 8. november 2001 og
abnet for undertegnelse den 23. november 2001 ved en konference i
Budapest, Ungarn.

Artikel 9i konventionen vedrgrer bgrnepornografi.

Bestemmelsen indeholder i stk. 1 en forpligtelse til at kriminalisere fremstilling
af bgrnepornografisk materiale med forseet til udbredelse ved hjeelp af et
computersystem (/itra a). Bestemmelsen indeholder endvidere en forpligtelse
til at gare det strafbart at udbyde eller ggre bgrnepornografisk materiale
tilgeengeligt ved hjeelp af et computersystem (/itra b), ligesom det skal veere
strafbart at distribuere eller overfare (/itra c), skaffe sig selv eller andre (/itra
d) og at besidde (/itra €) barnepornografisk materiale ved hjeelp at et
computersystem.

Efter artikel 9, stk. 2, forstas ved bgrnepornografi en visuel gengivelse af en
mindrearig (/itra a) eller en person, der fremtreeder som mindrearig (/itra b),
safremt vedkommende deltager i klart seksuelle handlinger. Endvidere forstas
ved bgrnepornografi realistiske billeder, der forestiller en mindrearig
involveret i klart seksuelle handlinger (fiktiv bgrnepornografi) (/itra ¢).

Efter artikel 9, stk. 3, omfatter udtrykket »mindredrige« alle personer under
18 ar. Bestemmelsen indeholder en adgang for de kontraherende parter til at
fastseette en lavere aldersgraense, der dog ikke ma veere lavere end 16 ar.

Artikel 9, stk. 4, indeholder en adgang for parterne til at tage forbehold om,
at det ikke skal veere strafbart at besidde eller anskaffe bgrnepornografisk
materiale til sig selv eller andre, jf. artikel 9, stk. 1, litra d og e. Endvidere kan
parterne undlade at lade fiktiv bgrnepornografi og gengivelser af personer
over 18 ar, der fremtraeder som mindrearige, jf. artikel 9, stk. 2, litra b og c,
veere omfattet af definitionen pa bgrnepornografisk materiale.

Danmark har endnu ikke undertegnet Europaradets konvention om IT-
kriminalitet. Justitsministeriet overvejer saledes for tiden, i hvilket omfang
konventionen der ogsa indeholder en reekke bestemmelser om andet end
bgrnepornografi vil kraeve loveendringer.

2.5. Justitsministeriets overvejelser

Alvoren af den kreenkelse, som bgrn udseettes for ved seksuel udnyttelse mv.,
har i de senere ar bl.a. fart til en raekke internationale initiativer heriblandt



FN-tillaeegsprotokollen om salg af bgrn, bgrneprostitution og bgrnepornografi
samt forslaget til EU-rammeafggrelse om bekeempelse af seksuel udnyttelse
af bgrn og bgrnepornografi.

Savel tilleegsprotokollen som forslaget til EU-rammeafgerelse indeholder en
reekke forpligtelser for de deltagende stater, seerligt med hensyn til at
kriminalisere forskellige former for udnyttelse af bgrn. Det samme er tilfeeldet
med Europaradets konvention om IT-kriminalitet.

2.5.1. Salg af born og udnyttelse af barn ved prostitution mv.

2.5.1.1. FN-tilleegsprotokollen forpligter som omtalt i pkt. 2.2. de deltagende
stater til at kriminalisere salg af bgrn, der sker med henblik pa at udnytte
barnet seksuelt, at overdrage barnets organer for vindings skyld eller for at
beskeeftige barnet med tvangsarbejde. Det fglger desuden af artikel 3, stk. 1,
litra b, i tilleegsprotokollen, at det skal forbydes at »udbyde, finde, skaffe eller
videregive et barn til bgrneprostitution«.

Ogsa forslaget til EU-rammeafggrelse paleegger medlemsstaterne en
forpligtelse til at kriminalisere udnyttelse af bgrn ved prostitution eller
»seksuelle aktiviteter«, herunder pornografisk optreeden, voldteegt mv., jf.
artikel 2. Efter artikel 2, litra c (ii), skal det saledes veere strafbart at deltage i
seksuelle aktiviteter med et barn, hvor der gives penge eller andre former for
godtggarelse eller vederlag som modydelse for, at barnet deltager i
aktiviteterne.

Det er Justitsministeriets opfattelse, at dansk lovgivning som udgangspunkt
allerede opfylder de naevnte krav.

Salg af bgrn, seksuel udnyttelse af bgrn og bagmandsvirksomhed i forbindelse
med prostitution mv. vil sdledes i dag kunne straffes efter bl.a. straffelovens

§ 216 (voldtaegt), § 222 (samleje med et barn under 15 ar), § 228 (rufferi),

§ 229 (mellemmand i forbindelse med prostitution), 8 230 (produktion med
pornomodeller under 18 ar) og § 262 a (menneskehandel).

2.5.1.2. Efter straffelovens § 223 a straffes den, der som kunde har samleje
med en person under 18 ar, der helt eller delvis ernaerer sig ved prostitution,
med bgde eller feengsel indtil 2 ar. Bestemmelsen finder saledes anvendelse,
hvis den unge erneerer sig helt eller delvist ved prostitution, og hvis der ydes
betaling eller gives lgfte om betaling. Som omtalt ovenfor i pkt. 2.1. skal der
veere tale om en mere regelmeaessig virksomhed med levering af seksuelle
ydelser mod betaling eller lgfte herom. Hvor den pagaeldende person under
18 ar i enkeltstaende tilfeelde har modtaget betaling for et samleje eller
lignende, vil forholdet saledes ikke vaere omfattet af § 223 a.

Efter forslaget til EU-rammeafggrelsen er medlemsstaterne forpligtede til at
kriminalisere ethvert tilfeelde, hvor der er tale om samleje mv. med en person
under 18 ar mod betaling. Det bemaerkes, at der i overensstemmelse med



geeldende ret ikke ngdvendigvis skal veere tale om betaling af et pengebelab,
men kundens modydelse skal kunne gares op i penge. Det er uden betydning,
om det er kunden selv eller en tredjemand, som betaler.

Pa den baggrund foreslas det at andre straffelovens § 223 a, saledes at det
bliver strafbart som kunde mod betaling eller lafte om betaling at have
samleje (eller anden kgnslig omgeaengelse, jf. 8 224) med en person under 18
ar, ogsa selv om der er tale om enkeltstaende tilfaelde af prostitution altsa
hvor personen under 18 ar ikke ernaerer sig ved prostitution.

For at veere omfattet af § 223 a skal den person, som har samleje med den
mindredrige, ligesom efter den geeldende bestemmelse kunne karakteriseres
som kunde. Samlejet med den mindrearige skal saledes veere opnaet mod
betaling eller lgfte om betaling.

Udtrykket »kunde« indeholder en vis begraensning af det strafbare omrade.
Betaler en person, som har seksuelt samkvem med en person under 18 ar,
f.eks. for den mindreariges bolig, mad, tgj mv., vil den pagaeldende normalt
ikke af den grund kunne karakteriseres som »kunde, jf. Justitsministeriets
bemeerkninger til forslaget om indfarelse af § 223 a (Folketingstidende 1998-
99, tillaeg A, s. 937). En konkret vurdering af sagens omsteendigheder i gvrigt
kan dog naturligvis fare til, at den pagaeldende ma karakteriseres som
»kunde«.

Ved vurderingen af om der er tale om et »kundeforhold«, vil det tillige kunne
indga under hvilke omstaendigheder, aftalen indgas, eksempelvis om aftalen
om et seksuelt forhold etableres pa gaden, pa et veertshus eller en bar eller
lignende umiddelbart efter parternes mgde, og om forholdet er begraenset til
den seksuelle kontakt, uden at parterne i gvrigt omgas.

2.5.2. Adoption

Efter artikel 3, stk. 1, litra a (ii), i FN-tilleegsprotokollen skal det veere strafbart
» som mellemmand utilbgrligt at forma nogen til at give samtykke til adoption
i strid med internationale rets-instrumenter om adoption«. Denne formulering
skal sammenholdes med indledningsordene i artikel 3, stk. 1, litra a, hvorefter
der er pligt til at kriminalisere de opregnede forhold »inden for rammerne af
begrebet salg af bgrn som defineret i artikel 2«. Efter artikel 2 omfatter
begrebet salg af barn enhver handling eller handel, hvorved et barn
overdrages af enhver person eller gruppe af personer til en anden mod
vederlag eller enhver anden form for modydelse.

Visse grovere tilfeelde omfattet af formuleringen »utilberligt at forma nogen til
at give samtykke« ma antages at kunne straffes efter straffelovens § 260,
f.eks. hvis et samtykke til adoption er opnaet ved vold eller trusler om vold.
Det mé imidlertid antages, at tillaegsprotokollen ogsa indebaerer en
forpligtelse til at kriminalisere det forhold, at en mellemmand yder vederlag
for at opna samtykke til adoption.



Det folger af adoptionslovens § 15, at hvis der er ydet vederlag eller anden
form for modydelse, herunder betaling for tabt arbejdsfortjeneste, til nogen,
som skal give samtykke til en adoption, kan adoptionen ikke meddeles. Ifalge
8 15, 2. pkt., kan statsamtet afkraeve enhver, der har kendskab til forholdene,
alle oplysninger til afklaring af, om der er ydet eller modtaget vederlag mv.

Ydelse af vederlag for at opna samtykke til adoption har imidlertid alene den
civilretlige virkning, at statsamtet skal naegte at meddele adoptionsbevilling.
Det er derimod ikke strafbart at yde et sadant vederlag.

Tilleegsprotokollens artikel 3, stk. 1, litra a (ii), omfatter kun vederlag, der
ydes af en mellemmand. Det skal saledes ikke veere strafbart, hvis vederlaget
ydes af en person, der selv gnsker at adoptere.

Ifglge adoptionslovens § 31 ma bistand til at formidle kontakt mellem
personer, der gnsker at adoptere, og et barn med henblik pa adoption eller til
at gennemfgre en adoption (adoptionshjeelp) kun ydes af private, hvis de har
Justitsministeriets tilladelse hertil efter adoptionslovens § 30. Juridisk bistand
og lignende i forbindelse med henvendelse til myndigheder og fremskaffelse
af oplysninger, som kreeves af myndighederne, er dog undtaget fra kravet om
tilladelse, jf. 8 31, stk. 2. For tiden har to private organisationer DanAdopt og
Adoption Center tilladelse til at formidle adoption af udenlandske bgrn.
Overtreedelse af dette forbud mod at yde adoptionshjaelp uden tilladelse
straffes efter § 34, stk. 1, nr. 2, med bgde eller faengsel indtil fire maneder.

Selve det at optreede som mellemmand i forbindelse med en adoption er
saledes allerede i dag strafbart, medmindre der er tale om en organisation,
der har tilladelse til at yde adoptionshjaelp. Det ma imidlertid antages, at
tilleegsprotokollens artikel 3, stk. 1, litra a (ii), indebaerer en pligt til
selvsteendigt at kriminalisere det forhold, at en mellemmand yder vederlag for
at opna samtykke til adoption.

Det foreslas derfor, at der indsaettes et nyt stykke i adoptionslovens § 34,
hvorefter den, der som mellemmand yder vederlag til nogen, der skal
samtykke til en adoption, straffes med bgde eller faengsel indtil fire maneder.

2.5.3. Barnepornografisk materiale

2.5.3.1. Efter artikel 3, stk. 1, litra c, i FN-tilleegsprotokollen skal de
deltagende stater kriminalisere fremstilling, videregivelse, udbredelse, import,
eksport, udbud, salg og besiddelse af enhver gengivelse af et barn (en person
under 18 ar) involveret i en virkelig eller simuleret tydelig seksuel aktivitet
samt enhver form for gengivelse af et barns kensdele af overvejende
seksuelle arsager.

Endvidere folger det af artikel 3 i forslaget til EU-rammeafggarelse, at
produktion, distribution, spredning, overfgrsel, udbydelse og anskaffelse eller
besiddelse af bgrnepornografi skal forbydes. Bgrnepornografi skal her forstas



som materiale, hvor en person under 18 ar eller en person, der ser ud til at
veere under 18 ar, er involveret i eller deltager i seksuel adfeerd. Omfattet er
desuden realistiske billeder af et ikke-eksisterende barn, der er involveret i
seksuel adfeerd (fiktiv bgrnepornografi).

Efter artikel 9 i konventionen om IT-kriminalitet skal fremstilling med forsaet
til udbredelse via et computersystem samt besiddelse og overfagrsel mv. af
barnepornografisk materiale veere strafbar. Barnepornografi defineres som
visuel gengivelse af en person, som deltager i klart seksuelle handlinger, hvis
personen er under 18 ar eller fremtreeder som yngre end 18 ar. Realistiske
billeder, der forestiller en person under 18 ar involveret i klart seksuelle
handlinger, er ligeledes omfattet.

Nedenfor i pkt. 2.5.3.2.-2.5.3.5. omtales, hvilke aendringer af straffelovens
§ 235, stk. 1, om udbredelse af bgrnepornografisk materiale der foreslas
gennemfgrt som fglge af tilleegsprotokollen, forslaget til EU-rammeafggrelse
og konventionen om IT-kriminalitet.

| forleengelse heraf omtales det i pkt. 2.5.3.6., hvilke aendringer der pa
baggrund af de naevnte internationale forpligtelser foreslas gennemfart i
straffelovens § 235, stk. 2, om besiddelse af bgrnepornografisk materiale.

2.5.3.2. Det er Justitsministeriets opfattelse, at udtrykket »utugtige« i
straffelovens § 235, stk. 1 (og i 8§ 230), lever op til de naevnte forpligtelser
med hensyn til det pornografiske indhold af fotografier mv. Udtrykket
omfatter saledes som det er omtalt i pkt. 2.1. om geeldende ret bl.a.
situationer omfattet af straffelovens 88§ 222, 224 eller 225 (samleje eller
anden kgnslig omgaengelse end samleje) samt andre situationer, hvor
vedkommende deltager i kgnsligt forhold, eller hvor der over for
vedkommende ma antages at veere foretaget en groft kreenkende handling,
f.eks. ved at anvende den pageseldende som model for fotografering af
kensdele eller af seksuelt praegede bergringer.

2.5.3.3. Den eksisterende bestemmelse i straffelovens § 235, stk. 1, omfatter
utugtige fotografier, film eller lignende af »bgrn«, hvilket skal forstas som
personer, hvis fysiske udviklingstrin svarer til aldersgruppen under 15 ar.

Danmark vil med ratifikation af tilleegsprotokollen og vedtagelse af EU-
rammeafggrelsen blive forpligtet til i straffelovens § 235, stk. 1, i stedet at
indfare en fast aldersgreense, saledes at bestemmelsen i straffelovens § 235,
stk. 1, fremover udvides til at beskytte alle personer under 18 ar.
Justitsministeriet foreslar derfor, at ordet »barn« i straffelovens § 235, stk. 1,
erstattes med ordene »personer under 18 ar«.

Udtrykket »personer under 18 ar« vil ikke omfatte personer, der fremstar som
yngre end 18 ar, men som faktisk er fyldt 18 ar. Justitsministeriet finder ikke,
at de beskyttelseshensyn, der ligger bag bestemmelsen i § 235 om
bagrnepornografi, i tilstraekkelig grad kan begrunde kriminalisering af disse



tilfeelde, hvor der er tale om pornografisk materiale, som forestiller personer,
der faktisk er over 18 ar. Det bemzerkes herved, at sddanne tilfeelde ikke er
omfattet af kriminaliseringskravet i tillaegsprotokollen og forslaget til EU-
rammeafggrelse. Danmark agter saledes ved ratifikationen af konventionen
om IT-kriminalitet at tage et forbehold, der angar tilfaelde af denne karakter.

Pa samme made som det efter den geeldende formulering af § 235 er
afggrende for strafbarheden, om den pageeldende pa billedet fremtraeder som
et »barn, vil det med den foresladede formulering af bestemmelsen i tilfeelde,
hvor identiteten og alderen pa den pageeldende person er ukendt veere
afggrende for strafbarheden, om den pageeldende fremtraeder som yngre end
18 ar i det bgrnepornografiske materiale. | praksis vil det formentlig i det helt
overvejende antal tilfaelde vaere umuligt at fremskaffe konkrete oplysninger
om den afbildede persons faktiske identitet og alder. Foreligger der imidlertid
konkrete oplysninger om, at personen er over 18 ar, vil forholdet ikke veere
omfattet af bestemmelsen.

2.5.3.4. Bade tilleegsprotokollen, forslaget til EU-rammeafggrelse og
konventionen om IT-kriminalitet indeholder en forpligtelse til at kriminalisere
sakaldt »fiktiv« bgrnepornografi (»gengivelse af virkelig eller simuleret
eksplicit seksuel aktivitet« og »realistiske billeder af et ikke-eksisterende
barn«).

Straffelovens § 235, stk. 1, er i sin geeldende udformning begraenset til
fotografier, film og lignende (herunder videooptagelser), hvorimod f.eks.
tegninger og billeder frembragt ved hjeelp af edb (sakaldt computergenerede
billeder), som ikke afbilder et virkeligt samleje eller anden kgnslig
omgaengelse end samleje, falder uden for bestemmelsen.

Forud for aendringen af 8 235 ved lov nr. 441 af 31. maj 2000 (se pkt. 2.1.4.
ovenfor) overvejede udvalget om gkonomisk kriminalitet og datakriminalitet
(Brydensholt-udvalget), om ogsa computerskabte fremstillinger eller lignende
fremstillinger burde veere omfattet af den strafferetlige regulering. Udvalget
fandt dog, at hensynet til beskyttelse af barn mod misbrug ikke ngdvendigger,
at sadanne fremstillinger omfattes af reguleringen. Der henvises til
beteenkning nr. 1377/1999 og Folketingstidende 1999-2000, tillaeg A, s. 7801-
7802 og 7805.

Pa baggrund af tilleegsprotokollens, EU-rammeafggrelsens og konventionen
om IT-kriminalitets definitioner af bgrnepornografi kan den nugaeldende
retstilstand pa dette punkt ikke opretholdes. Det bemeerkes i den forbindelse
ogsa, at den tekniske udvikling i dag gar det muligt at lave meget realistiske
billeder med et pornografisk indhold, uden at personerne pa billederne har
deltaget i produktionen endsige er virkelige.

Det foreslas derfor, at § 235, stk. 1, formuleres séledes, at bestemmelsen
tillige omfatter andre utugtige »gengivelser« end fotografier, film og lignende.



»Gengivelser« vil sdledes udover fotografier, film eller lignende omfatte
forhold, hvor der er tale om en fiktiv afbildning.

Der vil med den foreslaede formulering skulle foreligge en realistisk afbildning,
jf. udtrykket »gengivelse«. Bestemmelsen vil derfor alene omfatte fiktive
fremstillinger, der fremtreeder pad samme eller tilnaermelsesvis samme made
som fotografier og lignende. Eksempelvis vil et computergeneret billede, der
bortset fra det fiktive motiv har fuld lighed med et fotografi, veere omfattet.
Modsat vil malerier, handtegninger mv., der ikke fremtreeder som identiske
med faktiske afbildninger, falde uden for bestemmelsens anvendelsesomrade.

Som fglge heraf vil tegnede eller malede fremstillinger, som eksempelvis
findes pa oldtidens greeske vaser, ikke veere omfattet af bestemmelsen. Det
kan endvidere bemaerkes, at materiale, der kan anses for legitimeret ved sin
kunstneriske veerdi, som hidtil efter en konkret vurdering vil kunne falde uden
for bestemmelsens anvendelsesomrade.

Bestemmelsen er, som det fremgar, begraenset til visuelle gengivelser med et
bgrnepornografisk indhold, hvilket svarer til forslaget til EU-rammeafggrelse
og konventionen om IT-kriminalitet. Den foreslaede udvidelse af § 235 om
bernepornografi omfatter saledes ikke littereere gengivelser mv., dvs.
materiale, hvor det utugtige indhold alene gengives i skriftform.

Pa den baggrund agter Danmark ved ratifikation af tilleegsprotokollen at
afgive en preeciserende erklgering om, at man anser udtrykket »enhver
gengivelse« i tilleegsprotokollen for alene at omfatte »visuel gengivelse«. Det
kan i den forbindelse oplyses, at Sverige ved sin undertegnelse af
tilleegsprotokollen har afgivet en tilsvarende erklaering.

2.5.3.5. De handlinger, der ifglge tilleegsprotokollen, forslaget til EU-
rammeafggrelse og konventionen om IT-kriminalitet skal kriminaliseres, er
bl.a. fremstilling, videregivelse, import, eksport, udbud, salg, distribution,
spredning og transmission af bgrnepornografisk materiale.

Det foreslas, at der i § 235, stk. 1, anvendes udtrykket »udbredelse« som en
samlet betegnelse for handlinger af denne karakter. Udtrykket »udbredelse«
omfatter savel erhvervsmaessig som ikke-erhvervsmaessig udbredelse. Det
svarer til den geeldende § 235, stk. 1.

Imidlertid vil den aendrede affattelse af bestemmelsen indebeere, at ikke-
erhvervsmeessig udbredelse fremover vil vaere omfattet af § 235, stk. 1, selv
om videregivelsen af det bgrnepornografiske materiale ikke sker til en videre
kreds, jf. herved pkt. 2.1.4. ovenfor. | dag er sddanne tilfeelde alene omfattet
af § 235, stk. 2, om besiddelse af bgrnepornografi.

Fremstilling af fiktiv barnepornografisk materiale med forseet til at udbrede
materialet vil skulle straffes efter § 235, stk. 1, mens produktion af
pornografiske fotografier mv. af begrn under 18 ar fortsat straffes efter § 230.



2.5.3.6. Som det fremgar af pkt. 2.1.5., er det i dag efter straffelovens § 235,
stk. 2, strafbart at besidde (eller mod vederlag gere sig bekendt med) visse
grovere former for bgrnepornografi.

Det folger af det, der er anfgrt ovenfor om tilleegsprotokollen, forslaget til EU-
rammeafggrelse og konventionen om IT-kriminalitet, at Danmark vil veere
forpligtet til at kriminalisere besiddelse af enhver form for pornografisk
materiale, der gengiver personer under 18 ar herunder ogsa sakaldt fiktiv
bgrnepornografi.

P& den baggrund foreslas det i § 235, stk. 2, at indseette samme formulering
som i forslaget til @&ndret affattelse af stk. 1, sdledes at bestemmelsen
udvides til at omfatte besiddelse af »utugtige fotografier, film, andre visuelle
gengivelser eller lignende af personer under 18 ar, jf. pkt. 2.5.3.3. og
2.5.3.4. ovenfor.

Det er dog Justitsministeriets opfattelse, at tilfaelde, hvor vedkommende
afbildede person pa tidspunktet for afbildningen er over den seksuelle
lavalder pa 15 ar og har givet sit frivillige samtykke (direkte eller implicit) til
besiddelsen af billedet, ber veere undtaget fra det strafbare omrade. Hvorvidt
der foreligger et sadant samtykke vil afhaenge af en samlet vurdering af den
pageeldendes intellektuelle udviklingstrin samt omstaendighederne i gvrigt,
herunder om samtykket er opnaet ved misbrug af for eksempel en pa alder
og erfaring beroende overlegenhed. Et samtykke vil sdledes kunne meddeles
til, at en keereste mv. til en pige pa eksempelvis 17 ar besidder et billede af
hende, selv om billedet kan karakteriseres som utugtigt. Derimod vil det have
formodningen imod sig, at der er meddelt et frivilligt samtykke til besiddelse
hos en person, som den afbildede person har en fjernere tilknytning til.

Undtagelsen vil alene omfatte »billeder«, hvormed menes fotografier,
malerier mv. Film og lignende er derimod ikke omfattet af undtagelsen.

I overensstemmelse med det anfarte er det efter forslaget til EU-
rammeafggrelsen muligt at undtage fremstilling og den efterfglgende
besiddelse af pornografiske billeder fra kriminalisering i tilfeelde, hvor den
afbildede person er over den seksuelle lavalder og har givet samtykke, jf.
artikel 3, stk. 2, litra b. En tilsvarende undtagelsesmulighed findes ikke i
tilleegsprotokollen, og Danmark agter derfor i forbindelse med ratifikation af
tilleegsprotokollen at afgive en erklaering om, at besiddelse af billeder, der
forestiller en person over 15 ar, som har givet samtykke til besiddelsen af
billedet, ikke vil blive anset for omfattet af pligten til kriminalisering.

2.5.4. Strafferammer
2.5.4.1. Som det fremgar af pkt. 2.3., indeholder forslaget til EU-

rammeafgerelse i artikel 5 forpligtelser, der angar de nationale strafferammer
for seksuel udnyttelse af bgrn og bgrnepornografi.



Artikel 5 indeholder dels minimumskrav til de nationale strafferammers
maksimumsstraffe for overtraedelser omfattet af rammeafggrelsen (stk. 1),
dels krav til skeerpede strafferammer ved visse grovere former for
overtraedelser (stk. 2 og 3).

Saledes skal medlemsstaterne efter artikel 5, stk. 1, sikre, at der for
overtraedelser omfattet af artikel 2 (seksuel udnyttelse af bgrn), 3
(bgrnepornografi) og 4 (forsgg og medvirken) kan idemmes faengsel i mindst
1 til 3 ar.

For sa vidt angar seksuel udnyttelse af bgrn som defineret i
rammeafggrelsens artikel 2 opfyldes denne forpligtelse ved strafferammerne i
straffelovens § 216 (voldteegt), 8 219 (institutionsansats samleje med person
optaget i institutionen), § 220 (udnyttelse af afhaengighed), § 222 (samleje
med et barn under 15 ar), § 223 (samleje med adoptivbarn mv.) § 228
(rufferi), 8 230 (produktion med pornomodeller under 18 ar), § 223 a (kunde
hos prostitueret under 18 ar) og § 262 a (menneskehandel).

Overtreedelser omfattet af artikel 3 om bgrnepornografi straffes for sa vidt
angar producenten efter straffelovens § 230, hvorefter den, der anvender
unge under 18 ar som modeller i forbindelse med optagelse af utugtige
fotografier, film eller lignende med forseet til at udbrede materialet, straffes
med feengsel indtil 2 ar, under formildende omstaendigheder med bgde.
Endvidere straffes efter § 235, stk. 1, udbredelse af bgrnepornografisk
materiale med bgde eller faengsel indtil 2 ar. Straffen for den, der besidder
eller mod vederlag ger sig bekendt med bgrnepornografisk materiale, er efter
straffelovens § 235, stk. 2, bgde eller under skeerpende omsteendigheder med
feengsel indtil 6 maneder.

Danmark er med forslaget til EU-rammeafggrelse forpligtet til at sikre, at
besiddelse af bgrnepornografisk materiale kan straffes med faengsel i mindst
1 ar. Det foreslas derfor, at strafferammen i straffelovens § 235, stk. 2,
forhgjes til feengsel indtil 1 ar, hvilket efter Justitsministeriets opfattelse tillige
i hgjere grad vil afspejle samfundets afstandtagen til den form for adfeerd,
der medvirker til at gge eller opretholde efterspgrgslen pa materiale, hvor
sarbare barn og unge er blevet kreenket i forbindelse med tilblivelsen heraf.

Med den foreslaede forhgjelse af strafferammen i straffelovens § 235, stk. 2,
er det Justitsministeriets vurdering, at Danmark opfylder forpligtelsen i
rammeafggrelsens artikel 5, stk. 1.

2.5.4.2. Menneskehandel og seksuel udnyttelse af et barn, hvor der gares
brug af tvang, magt eller trusler, skal efter artikel 5, stk. 2, litra a, kunne
straffes med faengsel i mindst 5 til 10 ar. Dette er opfyldt med
strafferammerne i 8 262 a (menneskehandel), § 216 (voldtsegt) og § 222
(samleje med et barn under 15 ar).



2.5.4.3. Ifalge artikel 5, stk. 2, litra b, skal medlemsstaterne endvidere sikre,
at menneskehandel med henblik pa udnyttelse af barnet ved kenslig
useedelighed, hvor en af de i rammeafggrelse neermere angivne skaerpede
omstaendigheder foreligger, herunder hvis barnet har veeret bragt i livsfare,
eller hvis der har veeret anvendt grov vold, kan medfare frihedsstraf med en
strafferamme pa 5 til 10 ar.

Ligeledes skal medlemsstaterne efter artikel 5, stk. 2, litra c, sikre, at
menneskehandel, hvor der drages fordel af udnyttelsen af barnet ved kenslig
useedelighed, seksuel udnyttelse mod betaling eller ved misbrug af
myndighed mv., kan medfere frinedsstraf med en strafferamme pa 5 til 10 ar,
nar forurettede er under den seksuelle lavalder og mindst én af de skeerpende
omstaendigheder tillige foreligger.

Det er Justitsministeriets opfattelse, at Danmark ogsa opfylder disse
strafferammekrav. Der vil saledes kunne straffes for overtreedelse af bl.a.
straffelovens § 216 (voldtaegt), § 222 (samleje med et barn under 15 ar) eller
8 262 a (menneskehandel). Endvidere vil der i tilfeelde omfattet af artikel 5,
stk. 2, litra b og c, kunne foreligge en samtidig overtraedelse af straffelovens
§ 245 (grov vold), § 249 (uagtsom betydelig legemsbeskadigelse) eller § 252,
stk. 1 (fareforvoldelse). Der kan derfor straffes for overtreedelse af disse
bestemmelser samtidig med, at der straffes for eksempelvis overtraedelse af
88 228 og 229 (rufferi mv.), § 222 (samleje med et barn under 15 ar) eller

§ 223 a (kunde hos prostitueret under 18 ar).

2.5.4.4. Forslaget til rammeafggrelsens artikel 5, stk. 2, litra c, forpligter, som
det fremgar af pkt. 2.3., hver medlemsstat til at treeffe de ngdvendige
foranstaltninger til at sikre, at produktion, udbredelse mv. af
bgrnepornografisk materiale kan straffes med feengsel i mindst 5 til 10 ar, nar
der er tale om et barn under den seksuelle lavalder og barnets liv udsaettes
for fare, der anvendes grov vold, barnet forvoldes alvorlig skade, eller
forholdet er begaet inden for rammerne af en kriminel organisation.

Det foreslas derfor at forhgje strafferammen i § 235, stk. 1, til feengsel indtil 6
ar, hvis der foreligger skeerpende omsteendigheder. Herudover foreslas det at
tilfgje et nyt pkt., der angiver eksempler pa forhold, som taler i skeerpende
retning. Som skaerpende omsteendigheder anses saledes navnlig tilfeelde,
hvor barnets liv udseettes for fare, hvor der anvendes grov vold, hvor der
forvoldes barnet alvorlig skade, eller hvor der er tale om udbredelse af mere
systematisk eller organiseret karakter. Det bemaerkes i den forbindelse, at det
foreslaede nye pkt. pa dette punkt gar videre end forslaget til
rammeafgerelsen, idet det foreslas, at det forhold, at barnets liv udszettes for
fare, at der anvendes grov vold, at der forvoldes barnet alvorlig skade, eller at
der er tale om udbredelse af mere systematisk eller organiseret karakter, altid
skal betragtes som en skeerpende omstaendighed, uanset om der er tale om
et barn under den seksuelle lavalder.



Der er ikke tale om en udtgmmende opregning af omstaendigheder, der kan
betragtes som skeerpende. Saledes kan eksempelvis barnets alder i sig selv
medfare, at forholdet skal omfattes af den skaerpede strafferamme. Har
barnet veeret udsat for trusler eller seerlig ydmygende eller fornedrende
handlinger kan dette ligeledes medfare, at forholdet skal omfattes af den
skeerpede strafferamme.

Det strafferetlige vaern mod seksuel udnyttelse af bagrn i erhvervsmaessigt
gjemed vil hermed tillige efter Justitsministeriets opfattelse blive styrket. En
tilsvarende forhgjelse af strafferammen under skaerpende omstaendigheder
foreslas indsat i § 230.

Hvorvidt optagelserne eller udbredelsen mv. skgnnes at veere af mere
systematisk eller organiseret karakter vil afhaenge af en konkret vurdering,
hvor bl.a. omfanget af produktionen og udbredelsen vil kunne indga.

Med de foreslaede forhgjelser af strafferammerne i § 230 og § 235, stk. 1,
vurderer Justitsministeriet, at Danmark opfylder forpligtelsen i
rammeafggrelsens artikel 5, stk. 3, litra c. Det bemaerkes i den forbindelse, at
der, hvis der samtidig med en overtraedelse af § 230 eller § 235, stk. 1,
foreligger en overtraedelse af straffelovens § 245, § 249 eller § 252, stk. 1,
kan straffes for begge overtraedelser.

2.5.4.5. De foreslaede forhgjede strafferammer er en folge af forpligtelserne
efter rammeafgarelsens artikel 5. Strafferammeforhgjelserne giver
domstolene mulighed for i hgjere grad at graduere strafudmalingen, navnlig i
sager om optagelse og udbredelse af bgrnepornografisk materiale af mere
systematisk eller organiseret karakter, hvor barnet har veeret udsat for fare
eller grov vold, eller hvor der forvoldes barnet alvorlig skade.

2.5.5. vrige forpligtelser

Tillaeegsprotokollen indeholder som anfgrt i pkt. 2.2. ovenfor bestemmelser om
ansvar for juridiske personer (artikel 3, stk. 4). Endvidere indeholder forslaget
til EU-rammeafggrelse bestemmelser herom (artikel 6 og 7). Disse
forpligtelser ma efter Justitsministeriets opfattelse anses for opfyldt med
straffelovens § 306 om juridiske personers strafansvar.

Det folger af artikel 5, stk. 3, i forslaget til EU-rammeafggrelse, at
medlemsstaterne skal sikre, at en person, der er blevet dgmt for en
overtraedelse omfattet af rammeafggrelsen, midlertidigt eller permanent kan
forhindres i at udgve aktiviteter, der indebaerer tilsyn med bgrn, hvis det er
relevant. Det er Justitsministeriets vurdering, at dette er opfyldt ved reglerne i
bl.a. straffelovens § 79, stk. 1 (frakendelse af retten til at udgve virksomhed)
og § 236 (paleeg givet ved dom for seksualforbrydelse).

Som det blev anfart i pkt. 2.2. forpligter tilleegsprotokollen deltagerstaterne til
at kunne udgve jurisdiktion (straffemyndighed) i tilfeelde, hvor en



overtraedelse, som er omfattet af tilleegsprotokollen, er begaet pa
vedkommende deltagerstats omrade eller pa det skib eller luftfartaj, der er
registreret i den pagaeldende stat. Denne forpligtelse svarer til, hvad der
falger af straffelovens § 6.

Herudover fremgar det af artikel 8 i forslaget til EU-rammeafgarelse, at en
medlemsstat desuden skal sikre, at den har straffemyndighed, nar
lovovertreedelsen er begaet til fordel for en juridisk person, der har hjemsted
pa medlemsstatens omrade, eller nar gerningsmanden er statsborger i
medlemsstaten. Danmark agter i den forbindelse i medfer af
rammeafggrelsens artikel 8, stk. 2, at afgive en erkleering om, at Danmark i
de i artikel 8, stk. 1, litra b, omhandlede tilfeelde (egne statsborgere) betinger
straffemyndigheden af, at forholdet ogsa er strafbart efter lovgivningen i det
land, hvor forholdet blev begaet (dobbelt strafbarhed).

Justitsministeriet har overvejet, om forbeholdsadgangen i artikel 8, stk. 2,
ogsa bar udnyttes for sa vidt angar de i artikel 8, stk. 1, litra ¢, omhandlede
tilfeelde (til fordel for juridiske personer med hjemsted i medlemsstaten), da
disse tilfeelde synes at omfatte forhold, der kun har en meget begreenset
tilknytning til Danmark. Ved gennemfgrelse i dansk ret af EU’s
rammeafggrelse om styrkelse af de strafferetlige rammer med henblik pa
bekaempelse af hjeelp til ulovlig indrejse og transit samt ulovligt ophold og af
EU’'s rammeafggrelse om bekeempelse af handel med mennesker (lov nr. 380
af 6. juni 2002) er et sadant forbehold taget over for tilsvarende
jurisdiktionsbestemmelser i de pageeldende rammeafggrelser.

Det kan desuden oplyses, at Justitsministeriet har nedsat et
jurisdiktionsudvalg, som skal foretage en generel gennemgang af
straffelovens bestemmelser om jurisdiktion (straffemyndighed).

Pa den baggrund har Justitsministeriet pa nuveerende tidspunkt fundet det
rigtigst, at der tages et forbehold over for den naevnte
jurisdiktionsbestemmelse i artikel 8, stk. 1, litra c. Det indebeaerer, at
straffelovens § 8, stk. 5, ikke vil kunne anvendes pa forhold, der er omfattet
af artikel 8, stk. 1, litra c. Om der i gvrigt matte veere dansk straffemyndighed
med hensyn til sddanne forhold, vil bero pa de gvrige
jurisdiktionsbestemmelser i straffelovens 88 6-9.

Bestemmelsen i tilleegsprotokollens artikel 4, stk. 3, hvorefter en deltagerstat
skal kunne udgve jurisdiktion (straffemyndighed) i tilfeelde, hvor staten ikke
udleverer en person til en anden deltagerstat, fordi vedkommende er
statsborger i forstnaevnte stat, reekker efter Justitsministeriets opfattelse ikke
videre end, hvad der fglger af straffelovens § 7, stk. 1, nr. 2. Det skyldes, at
bestemmelsen i tilleegsprotokollen i overensstemmelse med den naevnte
bestemmelse i straffelovens § 7 ma forstas saledes, at den deltagerstat, som
ikke udleverer en egen statsborger til en anden deltagerstat, alene er
forpligtet til at udgve jurisdiktion, hvis det pageeldende forhold ogsa er
strafbart i den anden deltagerstat, hvor forholdet er begaet. Det krav, der



opstilles til EU-medlemsstaterne i artikel 8, stk. 5, i forslaget til
rammeafggrelse med hensyn til at sikre straffemyndighed i tilfeelde, hvor
lovovertraedelser omfattet af EU-rammeafggrelsen bliver begaet af en af
medlemsstatens egne statsborgere uden for den pageeldende medlemsstats
territorium, er sammenfaldende med Danmarks forpligtelser efter den
europeaeiske konvention fra 1957 om udlevering af lovovertreedere, jf.
bekendtgarelse nr. 36 af 28. september 1963 (Lovtidende C) og konventionen
fra 1996 om udlevering mellem Den Europaeiske Unions medlemsstater (jf.
Folketingstidende 1996-97, tillaeg A, s. 4499).

Tilleegsprotokollens artikel 5 om udlevering for handlinger omfattet af
tilleegsprotokollen ma anses for opfyldt ved den gaeldende
udleveringslovgivning. Der kan saledes efter udleveringslovens § 2 ske
udlevering til strafforfglgning af danske statsborgere til andre EU-
medlemsstater, hvis den pageeldende i de sidste 2 ar forud for den strafbare
handling har haft bopael i den stat, hvortil udlevering gnskes, og handlingen
efter dansk ret kan straffes med faengsel i mindst 6 maneder, eller hvis
handlingen efter dansk ret kan medfere hgjere straf end feengsel i 4 ar.
Endvidere kan justitsministeren pa grundlag af en overenskomst fastsaette, at
danske statsborgere kan udleveres til strafforfglgning i en anden stat, eller
treeffe beslutning om udlevering til strafforfglgning i en anden stat, nar
betingelserne i 8§ 2, stk. 2 og 3, er opfyldt.

Efter 8 2 a kan der ske udlevering af udleendinge til andre EU-medlemsstater
for handlinger, der efter dansk ret kan medfgre feengsel i mindst 6 maneder.
Til stater, der ikke er medlem af EU, kan udlevering ske for handlinger, der
efter dansk ret kan straffes med faengsel i mindst 1 ar. 1 tilfeelde, hvor
handlingen efter dansk ret kan medfare en kortere frinedsstraf, kan
udlevering ske, hvis der er overenskomst herom med den stat, der anmoder
om udlevering.

Det bemaerkes, at regeringen i indeveerende folketingsar forventer at
fremseette et lovforslag om eendring af udleveringsloven med det formal at
gennemfare en EU-rammeafggrelse om den europeeiske arrestordre og
udleveringsprocedurerne mellem medlemsstater i Den Europaeiske Union.
Rammeafggrelsen har til hensigt at indfgre et princip om gensidig
anerkendelse ved udlevering af arresterede personer mellem EU-
medlemsstater med henblik pa at smidiggere og effektivisere
udleveringsprocedurerne. Lovforslaget vil derfor indeholde en udvidelse af
adgangen til at udlevere personer fra Danmark til andre EU-medlemsstater.

Efter artikel 8, stk. 6, i rammeafggrelsen skal medlemsstaterne treeffe
foranstaltninger, der muligger retsforfelgning af de groveste overtreedelser
omfattet af artikel 2 i rammeafggrelsen (menneskehandel, seksuel udnyttelse
mv.), efter at barnet har ndet myndighedsalderen.

Efter straffelovens § 94, stk. 4, regnes foreeldelsesfristen i sager om
overtraedelse af bl.a. straffelovens § 216 (voldteegt), § 222 (samleje med et



barn under 15 ar) og § 223 (samleje med adoptivbarn mv.) tidligst fra den
dag, den forurettede fylder 18 ar, jf. pkt. 2.1.

Som det fremgar ovenfor af pkt. 2.5.1., omfatter artikel 2 ogsa forhold, der
efter dansk ret vil vaere omfattet af straffelovens § 262 a om menneskehandel.
Den udvidede foraeldelsesfrist i § 94, stk. 4, omfatter imidlertid ikke sager om
menneskehandel, hvor et barn er offer. Det er Justitsministeriets opfattelse,

at hensynene bag den udvidede foraeldelsesfrist tillige gar sig geeldende i
sager, hvor en person under 18 ar er offer for menneskehandel med henblik
pa udnyttelse ved kanslig useedelighed, tvangsarbejde, slaveri eller
slaverilignende forhold eller fjernelse af organer.

Justitsministeriet finder derfor, at den udvidede foreeldelsesfrist efter § 94,
stk. 4, tillige bar omfatte menneskehandel, hvor et barn er offer. Det foreslas
derfor, at der i § 94, stk. 4, 1. pkt., indsaettes en henvisning til 8§ 262 a, stk. 2.

Det er herefter Justitsministeriets opfattelse, at forpligtelsen i
rammeafggrelsens artikel 8, stk. 6, er opfyldt.

2.5.6. Bistandsadvokater

Som naevnt ovenfor i pkt. 2.1.8. skal retten ved en raekke seksualforbrydelser
og voldsforbrydelser beskikke en bistandsadvokat for den forurettede, hvis
den pagaeldende begaerer det.

Baggrunden herfor er bl.a., at der af psykologiske og praktiske grunde kan
veere behov for, at den forurettede far bistand til opggrelse af et eventuelt
erstatningskrav, saledes at erstatningsopgerelsen og udbetalingen ikke
traekker leengere ud end ngdvendigt. Endvidere kan det for nogle forurettede
veere af stor betydning at blive forberedt pa afhgringen i retten, herunder
navnlig at blive gjort bekendt med mulighederne for at fa afhgringerne
gennemfgrt uden tiltaltes tilstedeveerelse og/eller med dgrlukning eller
referat/navneforbud, jf. betaenkning nr. 1102/1987 om den forurettedes
stilling i voldteegts- og voldssager, s. 159-60.

I betaenkningen s. 40-41 anfgres det endvidere, at der i sager om
seksualforbrydelser skal ske en afhgring, der bl.a. omfatter spgrgsmalet om
den forurettedes eventuelle frivillige medvirken til et seksuelt forhold. Under
en sadan belastende afhgring kan der veere et szerligt behov for
advokatbistand.

Efter Justitsministeriets opfattelse kan tilsvarende forhold gere sig geeldende i
sager om menneskehandel efter straffelovens § 262 a, hvor der bl.a. kan
have veeret tale om udnyttelse af den pagaeldende ved kenslig useedelighed,
eller hvor der har veeret anvendt ulovlig tvang efter straffelovens § 260 eller
frinedsbergvelse efter § 261. Det bemaerkes i den forbindelse, at der med den
nuveerende affattelse af retsplejelovens § 741 a kan ske beskikkelse af en



bistandsadvokat i sager, der vedrgrer overtraedelse af straffelovens 88 260 og
261.

Det foreslas derfor, at det ogsa i sager om overtraedelse af straffelovens
8§ 262 a bliver hovedreglen, at et offer efter anmodning skal have beskikket
en bistandsadvokat.

Ligesom ved volds- og seksualforbrydelser foreslas det, at retten i mindre
alvorlige sager skal kunne afsla en begeering om advokatbeskikkelse, nar
advokatbistand er abenbart ungdvendig.

3. Gennemfarelse af straffesager om seksuelt misbrug af barn mv.

I september 2002 afgav Justitsministeriets arbejdsgruppe om gennemfgrelse
af straffesager om seksuelt misbrug af bgrn beteenkning nr. 1420/2002 om
gennemfgrelse af straffesager om seksuelt misbrug af barn.

Ud over forslag om indseettelse af tre nye bestemmelser i retsplejeloven om
videoafhgring af bgrn mv. behandler arbejdsgruppen i betaenkningen en
reekke spgrgsmal vedrgrende varetagelse af barnets interesser i relation til
retsplejelovens regler om bl.a. vidnefritagelse og den praktiske gennemfgrelse
af videoafhgringen af barnet. Overvejelser af denne karakter er ikke medtaget
i det foreliggende lovforslag, der er begraenset til arbejdsgruppens forslag til
aendringer i retsplejeloven.

3.1. Gaeldende ret

3.1.1. Efter retsplejelovens 8§ 731 skal en forsvarer beskikkes for sigtede i en
reekke neermere angivne situationer, hvis sigtede ikke selv har valgt en
forsvarer, eller hvis den valgte forsvarer udebliver. Der skal i disse tilfeelde
eksempelvis ske forsvarerbeskikkelse, nar sigtede fremstilles for retten med
henblik pa varetaegtsfeengsling eller opretholdelse af anholdelse, nar der,
forinden tiltale er rejst, skal afhares vidner, nar tiltale er rejst i sager, der skal
behandles under medvirken af domsmaend, og nar tiltale er rejst i sager, i
hvilke der bliver spagrgsmal om hgjere straf end bade.

Bestemmelsen omhandler saledes den sakaldte obligatoriske
forsvarerbeskikkelse, hvor sigtede hvis han ikke har valgt en forsvarer har
krav pd, at en forsvarer beskikkes ham. Det falger dog af § 731, stk. 2, at
beskikkelse, nar tiltale er rejst i sager, i hvilke der bliver spgrgsmal om hgjere
straf end bgde, og i det i § 922, stk. 4, (tilstaelsessag efter sigtedes og
anklagerens samtykke) neevnte tilfeelde, kun sker efter sigtedes begaering.

Efter retsplejelovens 8§ 732 kan der i andre end de i 8§ 731 naevnte tilfeelde,

savel far som efter at tiltale er rejst, ske beskikkelse af en offentlig forsvarer
for den, der er sigtet, nar retten efter sagens beskaffenhed, sigtedes person
eller omsteendighederne i gvrigt anser det for gnskeligt, og sigtede ikke selv



har skaffet sig bistand af en forsvarer. Det fglger af § 732, stk. 2, at begaering
om beskikkelse kan fremseettes af savel sigtede som af politiet.

Retsplejeloven indeholder derimod ikke hjemmel til at beskikke en forsvarer
for en person, der ikke er sigtet.

3.1.2. Det folger af retsplejelovens § 745, stk. 3, at politiet, hvis der skal
foretages en afhgring eller et andet efterforskningsskridt af lignende
betydning, som kan formodes at ville finde anvendelse som bevis under
domsforhandlingen, skal underrette forsvareren herom, séledes at forsvareren
far lejlighed til at overvaere det pageeldende efterforskningsskridt. En
videoafhgring af et barn i forbindelse med en sag om seksuelt misbrug kan
veere et efterforskningsskridt omfattet af § 745, stk. 3, hvis videoafhgringen
kan formodes at ville finde anvendelse som bevis under domsforhandlingen.

Bestemmelsen blev indsat ved lov nr. 243 af 8. juni 1978. Baggrunden herfor
var, at sadanne efterforskningsskridt ma sidestilles med anticiperet
bevisfarelse, jf. 8 747, og at forsvareren derfor ma have adgang til under
bevisets optagelse at varetage den misteenktes/sigtedes interesser. Sigtede
selv har ikke en tilsvarende ret til at veere til stede, medmindre han deltager i
gennemfarelsen af efterforskningshandlingen. Der henvises til
Folketingstidende 1977-78, tilleeg A, sp. 2337-2486 samt til betaenkning nr.
622/1971 om efterforskning i straffesager mv.

Har forsvareren ikke mulighed for at komme til stede, eller er det ikke muligt
for politiet at give forsvareren meddelelse, kan der kun foretages
efterforskningsskridt, som ikke kan opseettes, jf. § 745, stk. 3. Forsvareren
skal uden ophold underrettes om det foretagne. Efter § 745, stk. 4, kan
reglen i stk. 3 fraviges, hvis hensynet til fremmede magter, til statens
sikkerhed eller til sagens opklaring eller tredjemand undtagelsesvis gar det
pakreevet.

Hvis der ikke, far videoafhgring af barnet har fundet sted, er grundlag for at
sigte den, der er misteenkt i sagen, eller sigtelse ikke har veeret mulig, fordi
den mulige gerningsmands identitet endnu er ukendt, kan der efter geeldende
ret, jf. ovenfor pkt. 3.1.1., ikke ske beskikkelse af en forsvarer.

Politiet har i praksis ud fra retssikkerhedsmaessige hensyn tilkaldt en advokat
fra kredsen af beneficerede advokater, som under en videoafhgring af et barn
kan varetage den misteenktes eller endnu ukendte gerningsmands interesser.

3.1.3. En arbejdsgruppe bestdende af repraesentanter for politi og
anklagemyndighed samt en specialleege i bgrnesygdomme afgav i maj 1995
en beretning om videoafhgring af bagrn. Det anbefales heri, at videoafhgringer
anvendes, nar barnet er 12 ar eller derunder. Endvidere peges der pa, at
barnets udvikling eller psykiske tilstand som fglge af overgrebet kan tilsige, at
der bgr anvendes videoafhgring, selv om barnet er aldre end 12 ar.
Tilsvarende fremgar af Rigsadvokatens retningslinjer for videoafhgringer af



bgrn i seedelighedssager, jf. Rigsadvokatens Meddelelse nr. 4/2001 af 17.
december 2001.

I beretningen lsegges det endvidere til grund, at den eventuelle mistaenkte
eller sigtede i sager om seksuelle overgreb mod bgrn ikke har krav pa at
overveere videoafhgringen af barnet i et tilstadende lokale, men at den
pageeldendes interesser varetages af den beskikkede forsvarer, der er til
stede under afhgringen, jf. ogsa ovenfor pkt. 3.1.2. om retsplejelovens § 745,
stk. 3.

Pa denne baggrund og ud fra et hensyn til barnet var det indtil marts 2000
praksis, at den, der var mistaenkt eller sigtet for seksuelt misbrug af et barn,
ikke havde krav pa at overveere politiets videoafhgring af barnet.

3.1.4. Den 16. marts 2000 afsagde Hgjesteret imidlertid kendelse i 2 sager
vedrgrende spgrgsmalet om, hvorvidt den, der er misteenkt eller sigtet for
seksuelt misbrug af et barn, skal have adgang til at overvaere politiets
afhgring af barnet.

I den ene sag (sag nr. 9/2000) afviste byretten ved kendelse af 26. oktober
1999 at tillade, at de i sagen to sigtede personer kunne overveere
videoafhgringen af de involverede bgrn. Vestre Landsret traf ved kendelse af
30. november 1999 bestemmelse om, at de sigtede kunne overvaere
videoafhgringerne af bgrnene fra monitorrummet. Procesbevillingsnaevnet
meddelte anklagemyndigheden tilladelse til at indbringe Vestre Landsrets
kendelse for Hgjesteret. Hgjesteret stadfeestede ved kendelse af 16. marts
2000 landsrettens afggrelse. Hgjesterets kendelse er gengivet i Ugeskrift for
Retsvaesen 2000, s. 1326.

Hgjesteret udtalte blandt andet fglgende:

»Den fulgte praksis med hensyn til videooptagelse af politiets
afhgringer af bern i seedelighedssager har til formal dels at sikre bevis
sa hurtigt som muligt, dels at skane bgrnene for afhgringer i retten.
Den omstaendighed, at videooptagelsen under en eventuel
domsforhandling skal anvendes som bevis og saledes skal treede i
stedet for en afhgring af barnet i retten, taler for, at videoafhgringerne
i videst muligt omfang sker under iagttagelse af
retssikkerhedsmaessige garantier svarende til dem, der gaelder for
indenretlige afhgringer. En adgang for den misteenkte eller sigtede til
at veere til stede i et andet lokale (monitorrummet) og derfra via tv-
skaerm overveere afhgringen vil tilgodese et retssikkerhedsmaessigt
hensyn, idet det herved kan sikres, at forsvareren er i stand til gennem
den afhgrende kriminalassistent at stille relevante supplerende
spergsmal. Herved vil man samtidig ogsa i barnets interesse kunne
mindske behovet for genafhgring. Der er ikke af anklagemyndigheden
anfart vaesentlige hensyn, som taler imod, at der i almindelighed gives
den misteenkte eller sigtede adgang til at veere til stede i



monitorrummet under afhgringen af barnet. Uanset ordlyden af og
forarbejderne til retsplejelovens § 745, stk. 3, finder Hgjesteret
herefter, at den misteenkte eller sigtede som udgangspunkt bgr have
en sadan adgang til at fglge afhgringen.

Da der ikke er oplyst omsteendigheder, som kan begrunde, at
udgangspunktet bar fraviges i den foreliggende sag, tiltraeder
Hgjesteret, at det tillades indkaerede at veere til stede i et monitorrum
under videoafhgring af bagrnene.«

I den anden sag (sag nr. 589/1999) havde den beskikkede forsvarer under
byrettens behandling af sagen anmodet om, at den mistaenkte fik tilladelse til
sammen med forsvareren at overvaere videoafhgringen af den misteenktes
datter. Byretten bestemte ved kendelse af 26. juli 1999, at den misteenkte
skulle underrettes om videoafhgringen, og at han var berettiget til fra et
tilstadende lokale sammen med forsvareren at overvaere afhgringen af
datteren via en tv-skeerm. Anklagemyndigheden kaerede byrettens kendelse.
Ved @stre Landsrets kendelse af 20. september 1999 fandt landsretten, at
den misteenkte ikke var berettiget til at overveere afhgringen af datteren fra
et tilstadende lokale. Procesbevillingsnaevnet meddelte den mistaenkte
tilladelse til at indbringe @stre Landsrets kendelse for Hgjesteret. Ved
kendelse afsagt den 16. marts 2000 stadfeestede Hgjesteret byrettens
kendelse.

Kendelserne medfarte en sendring af den hidtidige praksis ved videoafhgring
af bgrn, saledes at misteenkte/sigtede nu som udgangspunkt har adgang til
sammen med sin forsvarer at overveere videoafhgringen af barnet fra et
monitorrum.

3.1.5. | Rigsadvokatens Meddelelse nr. 4/2001 af 17. december 2001 om
videoafhgring af barn i seedelighedssager anfgres det i punkt 7.2, at den
misteenkte/sigtede som folge af Hgjesterets kendelser skal have lejlighed til at
veere til stede under videoafhgringen af barnet. Dette geelder dog ikke i de
tilfeelde, hvor den mistaenkte endnu ikke er identificeret. Det fremgar
endvidere, at afhgringen kan gennemfgres uden den mistaenktes/sigtedes
tilstedeveerelse i de tilfeelde, som kan sidestilles med de i retsplejelovens

8§ 745, stk. 3, 4. pkt., naevnte forhold vedrgrende forsvareren, det vil sige i
tilfeelde, hvor der er tale om forhgr af et barn, som ikke kan opseettes, og
hvor den mistaenkte eller sigtede ikke har mulighed for at komme til stede,
eller hvor det ikke er muligt for politiet at give den misteenkte/sigtede
meddelelse om afhgringen.

Endelig anfgres det, at det ma vaere muligt at fravige udgangspunktet om den
misteenktes/sigtedes tilstedeveerelse i de tilfeelde, der er naevnt i
retsplejelovens § 745, stk. 4, det vil sige, nar det efter en konkret vurdering i
den foreliggende sag ma laegges til grund, at hensynet til efterforskningen
eller tredjemand undtagelsesvis ger det pakreevet, at reglerne i stk. 3 fraviges.



Den i sagen beskikkede forsvarer eller af politiet tilkaldte advokat ma i sa fald
underrettes herom.

Modseetter forsvareren sig herefter, at afhgringen gennemfgres uden den
mistaenktes/sigtedes tilstedeveerelse, kan der eventuelt veere grundlag for at
indbringe spgrgsmalet for retten i medfer af retsplejelovens § 746.

3.1.6. Princippet om bevisumiddelbarhed indebaerer, at bevisfarelsen skal ske
umiddelbart for den demmende ret, og at den skal finde sted under
domsforhandlingen.

Dette princip er fraveget i retsplejelovens § 877, stk. 2, idet det heraf fremgar,
at en raekke dokumenter og aktstykker under domsforhandlingen kan

benyttes som bevismidler og bliver da at opleese. Det fremgar saledes af

8§ 877, stk. 2, nr. 3, at tilfgrsler til retsbgger om vidner eller syns- og
skansmaends forklaringer kan benyttes som bevismidler under
domsforhandlingen, hvis de pagaeldende eksempelvis er afhgrt ved en anden
ret end den, ved hvilken sagen behandles, eller de er afhgrt, uden at tiltalte
har veeret til stede pa grund af udeblivelse.

§ 877, stk. 3, omfatter alle andre berettende dokumenter og aktstykker,
herunder bl.a. politirapporter. Udgangspunktet efter bestemmelsen er, at
sadanne berettende dokumenter og aktstykker ikke ma finde anvendelse som
bevismiddel. Retten kan dog undtagelsesvis give tilladelse hertil.

Videooptagelser af politiets afhgring af bern er ikke omfattet af ordlyden i

§ 877, stk. 3, men domstolene har i praksis henfart sadanne optagelser under
denne bestemmelse, hvilket bl.a. fremgar forudsaetningsvist af Hgjesterets
kendelser af 16. marts 2000.

Det vil bero pa en konkret vurdering, om retten vil tillade dokumentation af
en videoafhering af bgrn under domsforhandlingen. Det ma antages, at bl.a.
barnets alder og mistaenktes/sigtedes adgang til at overveaere afhgringen i et
tilstadende lokale vil indgéa i denne vurdering.

3.2. Retstilstanden i andre lande

3.2.1. Hovedreglen i Norge er, at vidneafhgring af bgrn under 14 ar foretages
af en dommer uden for retsmgde. Afhgringen optages pa video, og
optagelsen afspilles under domsforhandlingen. Afhgringen af barnet skal som
udgangspunkt foretages inden 2 uger efter politiets modtagelse af en
anmeldelse om strafbart forhold.

Dommeren vil som udgangspunkt tilkalde en »seerlig beskikket person« til at
foretage afhgringen af barnet, men kan efter en konkret vurdering beslutte
selv at foretage afhgringen.



Forsvareren skal som hovedregel varsles om afhgringen af barnet og have
lejlighed til at veere til stede ved afhgringen i et tilstedende lokale. Hvis
efterforskningsmaessige eller andre tungtvejende hensyn taler imod
forsvarerens tilstedeveerelse, kan afhgringen foretages uden forsvarerens
tilstedeveerelse. Afhgringen af barnet vil dog i denne situation ikke kunne
anvendes som bevis under domsforhandlingen, da sigtede ikke har haft
lejlighed til at stille spgrgsmal til barnet via forsvareren. Sigtede har derimod
ikke krav pa at blive underrettet om afhgringen og har heller ikke ret til at
veere til stede under afhgringen.

3.2.2. | Sverige optages afhgringer af bgrn under 15 ar pa video. Forsvareren
overveerer afhgringen fra et saerligt monitorrum. Den mistaenkte/sigtede kan
ikke overveere afhgringen af barnet, men har efterfglgende mulighed for
(inden for nogle uger) sammen med forsvareren at gennemse videoen og for
at stille spargsmal til barnet ved en fornyet afhegring. De svenske domstole
har godkendt, at videoafhgringen kan afspilles under domsforhandlingen.

3.2.3. Afhgring af et barn vil ligeledes i Finland som udgangspunkt blive
optaget pa video. Forsvareren underrettes om afhgringen og har, da han har
adgang til at veere til stede, mulighed for at stille spgrgsmal til barnet gennem
den afhgrende polititjenestemand. Den mistaenkte/sigtede har derimod ikke
adgang til at overveere afhgringen. Videooptagelsen og udskriften heraf
tilstilles efterfglgende den mistaenkte/sigtede og forsvareren, der kan anmode
om genafhgring af barnet. De finske domstole har i praksis godkendt, at en
videooptagelse af et barn kan anvendes som bevismiddel under
domsforhandlingen, nar tiltalte har haft adgang til at stille spergsmal til barnet.

Der behandles for tiden et lovforslag i det finske parlament om bl.a. afhgring
af bgrn. Dette lovforslag vil bl.a. medfgre, at den misteenkte/sigtede skal have
adgang til at overveere afhgringen af barnet.

3.2.4. Den /slandske retsplejelov indeholder en bestemmelse om, at
forurettede under 18 ar i en seedelighedssag skal afhegres indenretligt.
Afhgringen, der optages pa video, finder sted i seerligt indrettede lokaler.
Forsvareren har adgang til at overveere afhgringen af barnet fra et tilstadende
lokale. Sigtede har ligeledes ret til at overvaere afhgringen fra det tilstedende
lokale, medmindre dommeren finder, at hans tilstedeveerelse kan veere til
byrde for barnet eller kan have indflydelse pa barnets forklaring. Forsvareren
og sigtede kan stille spgrgsmal til barnet gennem dommeren eller den
sagkyndige person, der foretager afhgringen.

Hvis sigtede og dennes forsvarer ikke har overveeret afthgringen, vil
optagelsen snarest muligt blive afspillet for dem i et retsmade.

Den islandske retsplejelov indeholder en generel bestemmelse om, at
indenretlige forklaringer afgivet af forurettede under efterforskningen kan
anvendes som bevis samt en speciel bestemmelse om, at forurettede bgrn
under 18 ar i seedelighedssager ikke bgr give made i retten under



domsforhandlingen, medmindre dommeren finder seerlig anledning hertil.
Udgangspunktet er saledes, at barnet ikke skal give mgde under
domsforhandlingen. Optagelsen af afhgringen afspilles under
domsforhandlingen, og udskrift af barnets forklaring fremlaegges.

3.2.5. | sager om seksuelt misbrug af et barn er det retstilstanden i Hollanad,
at afhgring af et barn, der er mellem 4 og 12 ar, optages pa video. Er barnet
derimod over 12 ar, vil afhgringerne som udgangspunkt alene blive optaget

pa lydband.

Den sigtede har kun adgang til at gare sig bekendt med de forklaringer, som
matte vaere afgivet under sagens efterforskning, hvis der er sikkerhed for, at
den pageeldende ikke kan komme i kontakt med eller pad anden made har
mulighed for at pavirke barnet. Den sigtedes forsvarer har derimod adgang til
at gare sig bekendt med de forklaringer, der er afgivet under efterforskningen,
nar politi- og anklagemyndighed har besluttet at indlede retsforfglgning i
sagen.

Hvis den sigtede og forsvareren herefter gnsker, at der foretages en fornyet
afhgring af barnet, ma der under et indledende retsmgde fremsaettes
anmodning herom. Hvis anklagemyndigheden modseetter sig, at der foretages
en fornyet afhgring, treeffer retten afgerelse om spgrgsmalet.

Under domsforhandlingen kan det forurettede barn, hvis det anses for at
veere forsvarligt, indkaldes til at afgive vidneforklaring i retten. Hvis der skal
foretages en indenretlig afhgring af barnet, treeffer retten i de fleste tilfeelde
bestemmelse om, at den tiltalte ikke ma veere til stede i retslokalet under
afhgringen af barnet.

Hvis det ikke kan anses for forsvarligt at afhgre barnet indenretligt, kan en
udskrift af barnets forklaring fremlaegges som bevis i sagen.

3.2.6. | England kan videoafhgringer anvendes i seedelighedssager, nar
forurettede er under 17 ar. Hvis forurettede, inden domsforhandlingen finder
sted, fylder 17 ar, kan en videoafhering, der er foretaget inden forurettede
fyldte 17 ar, fortsat anvendes under domsforhandlingen forudsat, at
forurettede pa dette tidspunkt ikke er fyldt 18 ar.

Videoafhgringer af bagrn i seedelighedssager foretages almindeligvis to gange.
Den farste afhgring foretages i stedet for politiets seedvanlige afhgring af et
vidne til politirapport. Hvis anklagemyndigheden beslutter at indlede en
egentlig retsforfalgning i sagen, har forsvaret krav pa at foretage en
modafhgring af barnet, som i ssedelighedssager ligeledes vil kunne optages
pa video, saledes at barnet ikke skal deltage i en modafhgring i retten under
domsforhandlingen. Anklagemyndighedens eventuelle supplerende afharing
herefter kan ligeledes ske ved en videoafhgring.



Ved afhgring af begrn i seedelighedssager har dommeren, forsvareren og
anklageren krav pa at veere til stede i afhgringslokalet eller eventuelt
overveere afhgringen via en monitor eller tv-link, idet det er en forudsaetning,
at de skal kunne se og hgre barnet samt kunne kommunikere med den
person, som foretager afhgringen.

Misteenkte/sigtede har derimod ikke krav pa at overveere politiets afhering af
barnet, som almindeligvis vil veere hovedafhgringen af barnet. Den
misteenkte/sigtede har derimod krav pa at overveere den afhgring af barnet,
som sker efter anmodning fra den mistaenkte/sigtede og forsvareren, og hvor
den misteenkte/sigtede og forsvareren har adgang til at fa stillet spgrgsmal til
barnet. Den misteenkte/sigtede har ikke krav pa at overveere afhgringen af
barnet i selve afhgringslokalet, men kan overveere afhgringen via en monitor
eller tv-link. Den mistaenkte/sigtede skal under afthgringen af barnet have
mulighed for at kommunikere med sin forsvarer.

Videoafhgringer af barn i seedeligheds- og voldssager kan efter engelsk ret
som altovervejende udgangspunkt anvendes som bevismiddel med samme
veerdi som en vidneforklaring afgivet umiddelbart for den demmende ret.
Retten kan imidlertid, hvor retssikkerhedsmeessige hensyn taler imod
anvendelse af en videoafhgring, bestemme, at videoafhgringen ikke kan
anvendes som bevis under domsforhandlingen. Det vil navnlig veere
omstaendighederne i forbindelse med foretagelsen af videoafhgringen, som vil
have betydning for rettens vurdering af, om anvendelsen af denne som bevis
under sagen er retssikkerhedsmaessig betaenkelig. Hvis retten finder, at det
kun er dele af videoafhgringen, som er retssikkerhedsmeaessig beteenkelig, kan
den bestemme, at videoafhgringen kan anvendes i redigeret form.

3.3. Arbejdsgruppens overvejelser
3.3.1. Generelle overvejelser om afharing af barn

Arbejdsgruppen har overvejet forskellige modeller for, hvordan afhgring af
barn i straffesager om seksuelt misbrug af bgrn bgr gennemfares.

Arbejdsgruppen har i den forbindelse overvejet, hvorvidt udgangspunktet i
dansk ret om, at bevisfgrelsen, herunder afhgringen af vidner, skal ske
umiddelbart for den demmende ret, ber finde anvendelse ogsa i sager, hvor
barn skal afthgres om seksuelle overgreb. Endvidere har arbejdsgruppen
overvejet en model, hvorefter afhgringen af barnet foretages indenretligt
efter retsplejelovens § 747 om anticiperet bevisfarelse eller indenretlig
afhgring med anvendelse af video. Endelig har arbejdsgruppen overvejet
muligheden for udenretlig videoafhgring af barnet, hvorefter videooptagelsen
afspilles under en eventuel domsforhandling. Der henvises herom til
beteenkningen s. 90-94.

Arbejdsgruppen har vurderet, at afhgring af barn bgr ske i form af en
udenretlig videoafhgring af barnet. Arbejdsgruppen har i den forbindelse lagt



veegt pa, at afhgringen ma forventes at kunne gennemfgres hurtigere, og at
udenretlige videoafhgringer af bgrn har veeret anvendt i praksis gennem en
laengere arreekke, uden at dette har givet anledning til bemaerkninger om, at
der bgr medvirke en dommer under afhgringen.

Arbejdsgruppen finder ligeledes, at den eksisterende praksis om, at
videoafhgringer som udgangspunkt kun anvendes i sager, hvor barnet pa
afhgringstidspunktet er 12 ar eller derunder, bgr fortsaettes.

Endvidere vurderer arbejdsgruppen, at videoafhgringer efter
omstaendighederne bgr kunne anvendes ved afhgring af bgrn som vidner i
andre sagstyper som f.eks. drabs- og voldssager, sdledes som dette allerede
forekommer i praksis. Arbejdsgruppen har dog samtidig fundet, at der af
retssikkerhedsmaessige hensyn bar opstilles naermere betingelser for
gennemfgrelsen af videoafhgringen af barnet.

3.3.2 Beskikkelse af forsvarer

Arbejdsgruppen finder, at den geeldende retstilstand ber sendres, saledes at
der skabes udtrykkelig hjemmel i retsplejeloven til at beskikke en forsvarer for
den misteenkte eller ukendte gerningsmand allerede i forbindelse med
gennemfgrelsen af en videoafhgring, medmindre den mistaenkte/sigtede
allerede har valgt en forsvarer.

Arbejdsgruppen anfarer, at forsvareren efter geeldende ret kan overveere en
videoafharing, jf. retsplejelovens § 745, stk. 3, og ovenfor i pkt. 3.1.2. Det
fremgar tillige af domstolenes praksis for at meddele tilladelse i medfer af
retsplejelovens 8§ 877, stk. 3, til at anvende en videoafhgring som bevis under
domsforhandlingen, at det ma anses for et ufravigeligt krav for at tillade
anvendelsen af en videoafhgring, at afhgringen er foretaget under medvirken
af en forsvarer (/advokat) for den misteenkte.

Retsplejelovens § 731 og 8§ 732 hjemler imidlertid kun adgang til at beskikke
en forsvarer for den, der er sigtet eller tiltalt. Hvis politiet ikke har grundlag
for at rejse en sigtelse i sagen, vil der saledes ikke fgr videoafhgringens
foretagelse formelt kunne beskikkes en forsvarer for den, der matte vaere
misteenkt, eller senere matte blive mistaenkt eller sigtet i sagen.

Arbejdsgruppen har derfor tillige lagt veegt pa, at praksis viser, at politiet i de
fleste tilfeelde ikke har tilstraekkeligt grundlag for at rejse en sigtelse om
seksuelt misbrug af et barn, fgr der er foretaget en afhgring af barnet. Politiet
har derfor i praksis hvor den misteenkte/sigtede ikke selv har valgt en
forsvarer anvendt den fremgangsmade at tilkalde en advokat fra kredsen af
beneficerede advokater, som under videoafhgringen af barnet kan varetage
den misteenktes eller ukendte gerningsmands interesser, uden at retten
formelt har beskikket den pageeldende som forsvarer i sagen. Da advokaten
ikke formelt har status som forsvarer for den misteenkte, er der imidlertid
usikkerhed om advokatens befgjelser.



Arbejdsgruppen anferer endvidere, at en forudgaende formel beskikkelse af
den medvirkende advokat som forsvarer for den mistaenkte eller ukendte
gerningsmand vil sikre advokaten de befgjelser, som efter retsplejeloven er
tillagt den, der formelt er beskikket eller valgt som forsvarer i en straffesag.
Den pageeldende vil bl.a. have adgang til at gare sig bekendt med det
materiale, politiet allerede har tilvejebragt i sagen, jf. retsplejelovens § 745,
stk. 1, ligesom den pageeldende forud for videoafhgringen vil kunne diskutere
sagen og eventuelle spgrgsmal, som bar stilles til barnet, med sin klient. Det
er desuden arbejdsgruppens opfattelse, at forsvareren skal veere til stede
under videoafhgringen af barnet. Forsvareren bgr saledes palaegges en pligt
til at overveere afhgringen for at varetage den mistaenktes/sigtedes interesser
under afhgringen. Der henvises herom til beteenkningen s. 101-102.

Har den beskikkede eller eventuelt valgte forsvarer ikke mulighed for inden
for ganske kort tid efter politiets modtagelse af anmeldelsen om et muligt
seksuelt overgreb pa et barn at medvirke ved videoafhgringen af barnet, ber
der efter arbejdsgruppens opfattelse beskikkes en ny forsvarer i sagen.
Arbejdsgruppen finder saledes, at de grunde, der taler for, at videoafhgringen
af barnet gennemfgres inden for ganske kort tid efter, at forholdet er blevet
anmeldt herunder hensynet til, at den videre efterforskning i de fleste tilfeelde
er helt afthaengig af barnets forklaring i denne sammenhaeng bgr tillaegges
starre veegt end hensynet til mistaenktes/sigtedes adgang til selv at veelge
den forsvarer, der skal overveere videoafhgringen.

Rettens beslutning om at afvise en valgt forsvarer eller om at naegte at
beskikke den advokat, som den mistaenkte/sigtede gnsker, vil i givet fald
kunne keeres til Den Seerlige Klageret, jf. retsplejelovens § 737. Keeremalet
medfarer ikke opsaettende virkning, medmindre det modsatte bestemmes af
den ret, der har truffet beslutningen, eller af Den Seerlige Klageret, jf.
retsplejelovens § 969, stk. 2, jf. § 737, stk. 1.

Der henvises i gvrigt til beteenkningen s. 100-102.
3.3.3. Mistaenkte/sigtedes adgang til at overvaere videoafhoring

Arbejdsgruppen har overvejet, hvorvidt den misteenkte/sigtede skal have
adgang til at overveere videoafhgringen af barnet saerligt henset til, at
videoafhgringen vil kunne anvendes som bevismiddel under
domsforhandlingen.

Efter arbejdsgruppens opfattelse vil en retstilstand, hvor den
mistaenkte/sigtede som udgangspunkt har adgang til fra et monitorrum at
overveere videoafhgringen af barnet, indebaere, at hensynet til den
pageeldendes retssikkerhed tilgodeses, idet det herved sikres, at den
pageeldende og forsvareren er i stand til gennem den afhgrende
kriminalassistent at stille relevante supplerende spgrgsmal. Fremgangsmaden
vil endvidere indebeere, at barnet som altovervejende udgangspunkt kun skal



afgive forklaring en gang om de overgreb, som det matte have vaeret udsat
for.

Arbejdsgruppen anfgrer videre, at ved en retstilstand, hvor den
mistaenkte/sigtede ikke har adgang til at overvaere afhgringen, vil hensynet til
den pageeldendes retssikkerhed tilsige, at den pageeldende skal have adgang
til at gennemse videoen og adgang til at stille supplerende spgrgsmal til
barnet ved en genafhgring. En sadan retstilstand vil indebaere, at barnet i de
tilfeelde, hvor der begeeres en genafhgring, og hvor begaeringen
imgdekommes, vil skulle afhgres to gange.

3.3.3.1. Arbejdsgruppens flertal finder, at der fremover ikke bgr gives den
misteenkte/sigtede adgang til at overveere videoafthgringer af bgrn i bl.a.
seedelighedssager.

Flertallet har herved navnlig lagt veegt pa, at det er helt afggrende, at der
veelges den fremgangsmade for videoafhgringer, hvor der er starst mulighed
for at opna en uforbeholden og detaljeret forklaring fra barnets side. Barnets
forklaring er ofte det eneste bevis for, at barnet har veeret udsat for et
seksuelt overgreb, og barnets vidneforklaring vil derfor i et stort antal sager
veere af afggrende betydning for sagens oplysning. Barnets manglende
forklaring eller en ikke tilstreekkelig detaljeret forklaring vil saledes kunne
medfare, at der ikke vil foreligge tilstraekkeligt bevismateriale til at
gennemfgre en straffesag.

Arbejdsgruppens flertal har i den forbindelse tillige lagt vaegt pd, at den
mistaenktes/sigtedes samtidige tilstedevaerelse under afhgringen af barnet
kan bevirke, at barnet bliver nervgs og ikke kan eller ikke tar forklare om det
passerede, og at barnets kendskab til den misteenktes/sigtedes
tilstedevaerelse vil kunne pavirke barnet psykisk, sge barnets stressniveau og
dermed hindre barnet i at tale frit. Da det samtidig er flertallets opfattelse, at
stagrre begrn i givet fald bgr orienteres om den misteenktes/sigtedes
tilstedevaerelse under videoafhgringen, taler dette for, at den pagaeldende
ikke skal have adgang til at overvaere videoafhgringen. For sa vidt angar
mindre bgrn finder flertallet ikke, at der er det samme behov for orientering
af barnet om misteenktes/sigtedes tilstedevaerelse. Et direkte spgrgsmal fra
det mindre barn herom bgr dog besvares.

En fremgangsmade, hvor den mistaenkte/sigtede ikke har adgang til at
overveere videoafhgringen, men har krav pa efterfalgende at blive gjort
bekendt med videoafhgringen, vil efter flertallets opfattelse ogsa indebaere, at
det starre barn forud for afhgringen skal orienteres om, at den
mistaenkte/sigtede senere vil blive gjort bekendt med barnets forklaring. Det
er imidlertid flertallets opfattelse, at orientering af barnet om, at den
misteenkte/sigtede senere vil fa kendskab til barnets forklaring, ikke vil
indebaere den samme pavirkning af barnet som oplysning om, at den
misteenkte/sigtede overveerer barnets forklaring samtidig med, at den bliver



afgivet. Efter flertallets opfattelse har den tidsmeessige forskydning saledes
betydning for barnets oplevelse af situationen.

Det er endvidere flertallets opfattelse, at den misteenktes/sigtedes
retssikkerhed kan tilgodeses ved, at den mistaenkte/sigtede i stedet for at
overveere videoafhgringen skal have krav pa efterfglgende at gennemse
videoafhgringen og skal kunne anmode om, at der foretages en genafhgring
af barnet, samt at den pageeldendes forsvarer skal overveere afhgringen.

Arbejdsgruppens flertal er dog samtidig opmaerksom p4, at en genafhering af
barnet ogsa vil kunne indebaere en yderligere belastning for barnet. Det er
imidlertid flertallets opfattelse, at en genafhgring ikke vil indebaere en lige sa
stor belastning for barnet, som den mistaenktes/sigtedes samtidige
overveerelse af hovedafhgringen.

En anmodning om genafhgring vil efter flertallets opfattelse skulle
imgdekommes, hvis en genafhgring findes rimeligt begrundet af hensyn til
den misteenktes/sigtedes varetagelse af sit forsvar. Det vil f.eks. kunne veere
tilfeeldet, hvis der gnskes stillet nye relevante spgrgsmal til barnet, som ikke
er besvaret under den farste afhgring, hvis der efter den farste afhgring er
fremkommet nye oplysninger, som matte give anledning til at stille yderligere
spgrgsmal til barnet, eller der i gvrigt foreligger andre szerlige grunde til at
foretage en genafhgring af barnet. Helt ubegrundede anmodninger om
genafhgring, eller anmodninger, som alene har karakter af en forhaling af
sagen eller af chikane, bgr derimod afslas.

Arbejdsgruppens flertal anferer dog, at det ma forventes, at den forste
afhgring af barnet i almindelighed vil vaere sa omfattende og grundig, at der
kun i sjeeldne tilfeelde vil vaere grundlag for en genafhering af barnet. Det ma
endvidere antages, at forsvareren forud for gennemfgrelsen af
videoafhgringen har drgftet sagen med sin klient og derfor i de fleste tilfeelde
allerede pa dette tidspunkt vil vaere i stand til at stille de forngdne spgrgsmal
til barnet. Det er endvidere arbejdsgruppens opfattelse, at den
mistaenkte/sigtede af hensyn til barnet snarest muligt skal have forevist
hovedafhgringen, saledes at en eventuel genafhgring af barnet kan foretages
sa hurtigt som muligt efter den ferste afhgring.

Arbejdsgruppens flertal finder ikke, at risikoen for pavirkning af barnet mellem
to afhagringer vil veere vaesentlig starre end risikoen for, at barnet inden den
forste afhgring kan veere blevet pavirket, navnlig ogsa henset til, at det er
arbejdsgruppens opfattelse, at barnets foreeldre ikke bgr overveere
videoafhgringen af barnet.

Det er i gvrigt flertallets opfattelse, at det ma veere op til retten i forbindelse
med bedgmmelsen af straffesagens beviser at vurdere, hvilken bevismaessig
veaegt barnets eventuelle afvigende forklaringer kan tillaegges.



Desuden finder flertallet, at en ordning, hvorefter mistaenkte/sigtede ikke har
adgang til at overveere afhgringen, men farst efterfglgende bliver gjort
bekendt med det forurettede barns forklaring, vil vaere i overensstemmelse
med princippet i retsplejelovens § 848, hvorefter tiltalte kan udelukkes fra at
overveere et vidnes forklaring, nar seeregne grunde taler for, at en
uforbeholden forklaring ellers ikke ville kunne opnas. Ordningen vil endvidere
svare til praksis i seedelighedssager, hvor den tiltalte i mange tilfeelde
udelukkes fra at overveere forurettedes forklaring i retten.

Endelig er det flertallets opfattelse, at de hensyn, som efter flertallets
opfattelse taler for, at den mistaenkte/sigtede ikke skal overveere afhgringen
af det forurettede barn, ogsa vil kunne foreligge i de tilfaelde, hvor barnet ikke
selv er forurettet, men hvor barnet har overveeret, at en anden person, som
barnet oftest kender, er blevet udsat for en mulig forbrydelse.

Der henvises i gvrigt til beteenkningen s. 118-122.

3.3.3.2. Et mindretal af arbejdsgruppens medlemmer finder, at der ved
afggrelsen af spgrgsmalet om den mistaenktes/sigtedes ret til at veere til
stede i et monitorrum og felge videoafhgringen af et barn, der muligt har
veeret udsat for et seksuelt overgreb, ma tages udgangspunkt i, at det i
modseetning til andre politiafheringer pa forhand er meningen, at
videooptagelsen skal kunne anvendes som bevis under en eventuel senere
domsforhandling og saledes traede i stedet for en afhgring af barnet i retten,
jf. nedenfor under pkt. 3.3.4. Dette taler efter mindretallets opfattelse for, at
sadanne videoafhgringer i videst muligt omfang sker under iagttagelse af
retssikkerhedsmaessige garantier svarende til dem, der gaelder ved
indenretlige afhgringer, jf. Hajesterets kendelser af 16. marts 2000, hvor det
er udgangspunktet, at sigtede/tiltalte har ret til at veere til stede, nar
forklaringerne afgives, jf. retsplejelovens 88 748 og 848. Det bemaerkes i den
forbindelse af mindretallet, at retssikkerhedsmaessige garantier ikke blot
indeholder et vaern for den sigtede/tiltalte, men ogsa har til formal at sikre
korrekte domme, saledes at dommens resultat hverken bliver en urigtig
domfeeldelse eller en urigtig frifindelse.

Mindretallet tillaegger det bl.a. veegt, at nar der undtagelsesvis er grundlag for
at formode, at en uforbeholden forklaring ikke kan opnas under tiltaltes
tilstedeveerelse, praktiseres § 848 pa den made, at den tiltalte far adgang til
at overhgre vidneforklaringen i et tilstadende lokale via et hgjtaleranleeg, eller
séledes at den tiltalte umiddelbart efter vidneforklaringen bliver gjort bekendt
med denne. Uanset hvilken fremgangsmade der anvendes, vil den tiltalte fa
mulighed for gennem forsvareren at stille supplerende spgrgsmal til vidnet
efter at veere blevet gjort bekendt med vidnets forklaring, og inden vidnet
forlader retssalen.

Mindretallet laegger endvidere veegt pa, at hvis den mistaenkte/sigtede ikke er
til stede i monitorrummet, vil det indebaere en forgget risiko for, at det bliver
ngdvendigt at foretage en supplerende afhgring af barnet. Det skyldes, at det



barn, der afheres, kan komme ind pa episoder, som forsvareren vil have
meget vanskeligt ved at stille supplerende spgrgsmal om uden forudgaende
draftelser med den mistaenkte/sigtede. | perioden mellem de forskellige
afhgringer vil der efter mindretallets opfattelse veere forgget risiko for, at
barnet vil blive udsat for pavirkninger.

Endelig anfgrer mindretallet, at det af retspraksis fra Den Europaeiske
Menneskeretsdomstol vedrgrende artikel 6, stk. 3, litra d, jf. stk. 1, fremgar,
at der ikke ma ske domfaeldelse pa grundlag af en forklaring, som tiltale ikke
har haft mulighed for at imgdega ved kontraafhgring mv., hvis forklaringen er
det eneste eller i hvert fald det reelt afggrende bevis i sagen. Mindretallet
anfgrer videre, at der kan taenkes tilfeelde, hvor barnets foraeldre eller andre
omsorgspersoner modseetter sig en fornyet afhgring af barnet, hvis den farste
afhgring har vaeret sa belastende for barnet, at man ikke finder det forsvarligt
at udseette barnet for endnu en afhgring. | disse situationer vil der veere risiko
for, at videoafhgringen ikke kan anvendes som bevis under
domsforhandlingen, jf. ovenfor. Mindretallet vurderer saledes, at flertallets
forslag vil indebeere en risiko for urigtige frifindelser.

Mindretallet finder derfor, at en ordning som foreslaet af flertallet, hvorefter
den misteenkte/sigtede ikke har ret til at veere til stede i et monitorrum og
folge videoafhgringen af barnet, kun kan accepteres, hvis helt afggrende
hensyn til barnet tilsiger det, og hvis hensynet til, at den mistaenkte/sigtede
far en retfeerdig rettergang, pa anden made er tilgodeset. Det er mindretallets
opfattelse, at sddanne helt afggrende hensyn til barnet ikke foreligger, og at
flertallets forslag ikke kompenserer den mistaenkte/sigtede for de forringelser
af den pagaeldendes retsstilling, der er en fglge af, at han ikke har ret til at
veere til stede i monitorrummet.

Mindretallet vurderer pa denne baggrund, at ordningen ogséa fremover ber
veere den, at den misteenkte/sigtede som udgangspunkt har ret til at falge
videoafhgringen af barnet i et monitorrum, men at dette monitorrum ikke bar
befinde sig i den bygning, hvor barnet afhgres. Med det rigtige udstyr vil den
misteenkte/sigtede kunne befinde sig pa forsvarerens kontor, og ellers ma
videoafhgringen kunne falges i et lokale i retsbygningen eller et andet egnet
sted. Mindretallet betragter det som helt afgerende, at barnet ikke far den
mistaenkte/sigtede at se i forbindelse med afhgringen. Befinder den
mistaenkte/sigtede sig i samme bygning som barnet, vil man risikere, at
barnet far gje pa ham, nar han ankommer til eller forlader bygningen.

Endelig har mindretallet foreslaet hvis flertallets forslag gennemfgres at den
misteenktes/sigtedes gennemsyn af videooptagelsen med barnets forklaring
foretages umiddelbart efter forklaringens afgivelse, og mens barnet venter pa
politistationen, séledes at eventuelle supplerende spgrgsmal stilles til barnet
straks efter gennemsynet, og inden barnet har forladt politistationen.

Flertallet finder ikke en sadan lgsning anvendelig, idet arbejdsgruppens flertal
i den forbindelse seerligt tillaegger det vaegt, at der vil ga betydelig tid med pa



samme dag at gennemfgre bade afhgringen af barnet, forevisningen af
videooptagelsen for misteenkte/sigtede samt en eventuel genafhgring af
barnet. Mindretallets forslag er derfor efter flertallets opfattelse ikke foreneligt
med hensynet til barnet.

Der henvises i gvrigt til beteenkningen s. 122-129.
3.3.4. Anvendelse af videoafhoring som bevismidde/

Arbejdsgruppen anfarer, at der har udviklet sig retspraksis for, at
videoafhgringer kan dokumenteres som bevis under domsforhandlingen i
medfar af retsplejelovens § 877, stk. 3, hvorefter dokumenter og aktstykker,
som indeholder erkleeringer og vidnesbyrd, kan benyttes som bevismidler, nar
retten undtagelsesvis giver tilladelse hertil.

Anvendelse af en videoafhgring som bevismiddel i medfar af retsplejelovens
§ 877, stk. 3, forudseetter saledes, at retten efter en konkret vurdering af de i
sagen foreliggende omstaendigheder, herunder omsteendighederne i
forbindelse med foretagelsen af videoafhgringen, tillader videoafhgringen
anvendt som bevismiddel.

Endvidere anfgrer arbejdsgruppen, at der i en raekke sager som fglge af
rettens beslutning om ikke at tillade en videoafhgring anvendt som
bevismiddel er sket frifindelse for den rejste tiltale, fordi anklagemyndigheden
ikke ved de gvrige i sagen foreliggende beviser kunne lgfte den til
domfeeldelse i en straffesag ngdvendige bevisbyrde. Baggrunden herfor var,
at barnets forklaring var det vaesentligste bevis for, at barnet havde veeret
udsat for overgreb. Der henvises naermere til bilag 2 i betaenkningen, hvor en
reekke afgarelser er refereret.

Arbejdsgruppen finder derfor, at der bar skabes udtrykkelig hjemmel i
retsplejeloven til, at videoafhgringer kan forevises for den dgmmende ret
uden rettens forudgaende tilladelse.

Arbejdsgruppen finder imidlertid henset til at anvendelse af politiets
videoafhgring af et barn som bevis under domsforhandlingen som erstatning
for barnets afgivelse af vidneforklaring for den demmende ret er en fravigelse
af princippet om, at bevisfarelse (herunder afhgring af vidner) i straffesager
skal forega umiddelbart for den demmende ret at der af hensyn til
misteenktes/sigtedes retssikkerhed ma opstilles visse naermere betingelser for
gennemfgrelsen og anvendelsen af videoafhgringer.

Arbejdsgruppen har i tilknytning hertil overvejet betydningen af eventuelle fejl
og mangler i forbindelse med politiets optagelse af videoafhgringen og
anfarer, at der ikke i dansk ret geelder nogen fast generel regel om, at beviser,
som ikke er tilvejebragt i fuld overensstemmelse med forskrifterne for
tilvejebringelse af det pageeldende bevis, aldrig kan fares. Arbejdsgruppen
finder pa denne baggrund, at der ved vurderingen af, hvorvidt



videoafhgringen bgr forevises retten som bevis under sagen, bgr laegges
vaegt pa karakteren og betydningen af den forskrift, der i givet fald er
tilsidesat.

Efter arbejdsgruppens opfattelse bgr et eventuelt forsvarerskifte efter
gennemfgrelsen af videoafhgringen ikke have betydning for videoafhgringens
anvendelse som bevismiddel under domsforhandlingen. Hvis den
misteenkte/sigtede veelger at skifte forsvarer, vil dette saledes ikke indebaere,
at der alene af den grund skal foretages en fornyet afhgring af barnet.

Der henvises i gvrigt naermere til betaenkningen s. 131-135.
3.4. Justitsministeriets overvejelser

3.4.1. Det er i dag almindelig praksis i en raekke sager, at politiets afhgring af
bern optages pa video med henblik pa en senere forevisning under
domsforhandlingen.

Dette er imidlertid en fravigelse af det almindelige princip om
bevisumiddelbarhed, hvorfor anvendelse af videoafhgringer kun bgr ske i de
tilfeelde, hvor afggrende hensyn taler for, at vidnet ikke skal give mgde
umiddelbart for den dgmmende ret.

Det er derfor udgangspunktet, at afhgring af bgrn kun foretages pa denne
made, nar barnet er 12 ar eller derunder. Der kan dog foreligger seerlige
omstaendigheder, herunder barnets udvikling og psykiske tilstand, der
bevirker, at der foretages videoafhgring af ogsa aeldre barn.

Justitsministeriet er enig med arbejdsgruppen i, at udenretlig videoafhgring af
bern pa 12 ar eller derunder efter en konkret vurdering fortsat bgr kunne
finde anvendelse i bl.a. sager om seksuelle overgreb mod bgrn.
Justitsministeriet laegger i den forbindelse vaegt pd, at hensynet til det barn,
der er mistanke om har veeret udsat for et overgreb, herved tilgodeses mest
muligt, og at udenretlige videoafhgringer i en arraekke har veeret anvendt i
praksis, uden at dette i sig selv har givet anledning til kritik.

Justitsministeriet er ligeledes enig med arbejdsgruppen i, at der kan veere
andre typer af sager end sager om seksuelle overgreb, hvor de samme
hensyn til barnet gor sig geeldende, og hvor der derfor efter
omstaendighederne kan veere et tilsvarende behov for, at afhgringen af
barnet som vidne optages pa video med henblik pa forevisning under
domsforhandlingen.

3.4.2. Retsplejelovens § 877, stk. 3, har, som det fremgar af pkt. 3.1.6.,
veeret anvendt som hjemmel for, at videooptagelser af politiets afhgringer af
barn i bl.a. sager om seksuelle overgreb anvendes som bevismiddel under
domsforhandlingen, selv om sadanne videooptagelser ikke er omfattet af
bestemmelsens ordlyd.



Arbejdsgruppen peger i beteenkningen pa, at denne praksis sikrer, at
domstolene far preesenteret alle foreliggende beviser i sagen, inden der
afsiges dom. Herudover sikres det tillige, at bgrn, der er mistanke om har
veeret udsat for overgreb eller andre traumatiserende oplevelser, ikke ud over
politiets afhgring tvinges til at genopleve forholdet i for barnet uvante og
utrygge omgivelser.

Justitsministeriet er derfor enig med arbejdsgruppen i, at der bgr indsaettes
en udtrykkelig hjemmel i retsplejeloven til anvendelse af videoafhgringer af
bgrn som bevismiddel under domsforhandlingen, hvis afhgringen og
optagelsen heraf er sket pa en made, hvor hensynet til tiltales retssikkerhed
og tiltaltes mulighed for at varetage sit forsvar er varetaget. Har der saledes
veeret en forsvarer til stede, og har den tiltalte haft mulighed for at stille
supplerende spgrgsmal til barnet, jf. herom nedenfor, vurderer
Justitsministeriet, at princippet om bevisumiddelbarhed kan fraviges. Det vil
bero pa domstolens frie bevisvurdering, hvilken bevisveerdi det bevismateriale,
der er fremlagt under domsforhandlingen, kan tillaeegges, jf. retsplejelovens
8§ 896.

3.4.3. Efter retsplejelovens § 745, stk. 3, har forsvareren, som omtalt i pkt.
3.1.2., ret til at overveere efterforskningsskridt, der kan formodes at ville finde
anvendelse som bevis under domsforhandlingen, og politiet skal derfor inden
foretagelsen heraf give meddelelse til forsvareren.

Efter den nugeeldende retstilstand modtager en forsvarer meddelelse fra
politiet om, at der vil blive foretaget en videoafhgring af et barn. Dette giver
forsvareren lejlighed til at veere til stede under afhgringen.

Med den foresldede formulering af § 877 a vil der, jf. ovenfor under pkt.
3.4.2., veere udtrykkelig hjemmel i retsplejeloven til anvendelse af
videoafhgringen som bevismiddel, og forsvareren har derfor ret til at
overveere afhgringen, jf. 8 745, stk. 3.

En videoafhgring af et barn, der er mistanke om har veeret udsat for et
seksuelt overgreb eller andre traumatiserende oplevelser, vil imidlertid ofte
finde sted pa et meget tidligt stadie af efterforskningen, og der kan saledes
forekomme situationer, hvor der pa tidspunktet for afhgringen af barnet
endnu ikke er rejst en sigtelse. | disse situationer, er der, som det fremgar af
pkt. 3.1.1., ikke i retsplejeloven hjemmel til at beskikke en forsvarer, og der
vil ofte heller ikke veere en valgt forsvarer.

Justitsministeriet er derfor enig med arbejdsgruppen i, at der bgr indsaettes
en hjemmel i retsplejeloven til at beskikke en forsvarer i disse situationer ud
fra et retssikkerhedsmaessigt hensyn. Forsvareren vil herved fa de befgjelser,
som efter retsplejeloven er tillagt en beskikket eller valgt forsvarer i en
straffesag, herunder muligheden for at ger sig bekendt med det materiale,
politiet har tilvejebragt, jf. § 745, stk. 1. Forsvareren vil sdledes pa dette



typisk meget tidlige tidspunkt af efterforskningen veere i stand til at varetage
sin klients interesser ogsa selv om klienten endnu ikke er identificeret.

3.4.4. Justitsministeriet er endvidere enig med arbejdsgruppen i, at den i

§ 745, stk. 3, hjemlede ret for forsvareren til at overveere afhgringen af
barnet ikke er tilstraekkelig til varetagelse af den misteenktes/sigtedes
interesser i forbindelse med en videoafhgring af et barn, der med den
foresldede § 877 a kan anvendes som bevismiddel under domsforhandlingen.
Forsvareren bgr derfor ogsa efter Justitsministeriets opfattelse vaere forpligtet
til at overveere videoafhgringen. Dette skal bl.a. ses i lyset af det nedenfor
under pkt. 3.4.5. anfarte om, at den mistaenkte/sigtede ikke bgr have adgang
til at overveere afhgringen. Det vil derfor for varetagelsen af den
misteenktes/sigtedes interesser veere afggrende, at forsvareren er til stede
under videoafhgringen. Denne pligt svarer i princippet til den beskikkede
forsvarers pligt til, jf. retsplejelovens 8§ 845, stk. 1, at veere til stede under
domsforhandlingen af en straffesag ved landsretten.

Det fremgar endvidere nedenfor under pkt. 3.5., at Den Europeeiske
Menneskerettighedsdomstol tilleegger det veegt, at de ulemper, som forsvaret
pafares ved at undlade at fgre barnet som vidne direkte for retten, pa
tilstraekkelig made skal opvejes af passende retssikkerhedsgarantier. Det vil
herunder have betydning, om tiltalte eller dennes forsvarer har haft mulighed
for at stille spgrgsmal til vidnet, eventuelt gennem tredjemand, enten i
forbindelse med afhgringen eller pa et senere tidspunkt i processen.

Det bemaerkes, at retten i medfer af retsplejelovens § 733, stk. 2, og § 736,
stk. 2, kan naegte at beskikke (eller naegte opretholdelsen af beskikkelsen af)
en forsvarer, hvis forsvarerens medvirken ud fra retsplejemaessige hensyn til
sagens behgrige fremme ikke kan anses for forsvarlig mv. Det er efter
Justitsministeriets opfattelse muligt for retten med hjemmel i disse
bestemmelser efter omstaendighederne at afvise at beskikke en bestemt
forsvarer, hvis det pa forhand star klart, at den pageeldende forsvarer ikke vil
kunne deltage i politiets videoafhgring af barnet inden for ganske kort tid
efter politiets modtagelse af en anmeldelse om det mulige strafbare forhold,
da en tidlig afhgring af barnet vil vaere afggrende for sagens videre
efterforskning. Pa samme made har retten mulighed for at naegte at
opretholde en beskikkelse af en forsvarer i tilfeelde, hvor det pa grund af
forsvarerens forhold ikke vil veere muligt at fa gennemfgart videoafhgringen
inden for kort tid.

3.4.5. Arbejdsgruppens flertal har foreslaet en bestemmelse i retsplejeloven,
hvorefter den mistaenkte/sigtede i sager, hvor der foretages videoafhgring af
et barn, ikke har ret til at overveere foretagelsen af afhgringen ud fra et
hensyn til barnet. Den misteenkte/sigtede skal derimod efterfglgende have
mulighed for at gennemse videoen hos politiet og for at fremsaette begeering
om, at der foretages genafhgring af barnet.



Heroverfor star arbejdsgruppens mindretal, der finder, at mistaenkte/sigtede
skal have ret til at overveere videoafhgringen af et barn. Mindretallet har i den
forbindelse navnlig henvist til hensynet til den mistaenktes/sigtedes
retssikkerhed, men har samtidig anfgrt, at denne ordning ligeledes vil
imgdekomme hensynet til barnet, idet gentagne videoafhgringer af barnet
herved undgas.

Efter Justitsministeriets opfattelse er der gode argumenter for begge de
foreslaede Igsninger. Der ma laegges meget stor veegt pa begge de
hovedhensyn, som bade flertallet og mindretallet fremhaever, dels hensynet til
den misteenktes/sigtedes retssikkerhed, dels hensynet til barnet, og til at
barnets forklaring bedst muligt kan bidrage til sagens oplysning. Valget
mellem de to Igsningsforslag kan derfor give anledning til betydelig tvivl.

Justitsministeriet laegger ved sin stillingtagen veegt pa, at hensynet til barnet
samt hensynet til at opna en uforbeholden og detaljeret forklaring fra barnets
side ma antages at varetages bedst ved flertallets Igsningsforslag. Hvis den
misteenkte/sigtede overvaerer afhgringen, selv om dette mattet ske fra et
andet lokale, vil dette, nar barnet informeres herom hvilket efter
Justitsministeriets opfattelse som udgangspunkt bgr ske, hvis der er tale om
et stgrre barn kunne virke hindrende for, at politiet kan opna en uforbeholden
og detaljeret forklaring, der kan bidrage til sagens oplysning.

Justitsministeriet laegger endvidere veegt pa, at hensynet til den
misteenktes/sigtedes retssikkerhed ogsa kan tilgodeses ved flertallets forslag,
idet den mistaenkte/sigtede efter forslaget har ret til snarest muligt efter
afhgringens foretagelse at gennemse videoafhgringen og til at anmode om en
eventuel genafhgring af barnet.

Pa den anfgrte baggrund er Justitsministeriet enig med arbejdsgruppens
flertal i, at den mistaenkte/sigtede ikke skal have ret til at overveere
afhgringen heller ikke fra et tilstedende lokale. Justitsministeriet er ligeledes
enig med flertallet i, at den mistaenkte/sigtede af hensyn til den pagaeldendes
varetagelse af sit forsvar skal have adgang til sammen med sin forsvarer at
gennemse videooptagelsen hos politiet snarest muligt efter foretagelsen af
afhgringen. Den pagaeldende far herved mulighed for forud for en mulig
forevisning af videoafhgringen under en eventuel domsforhandling at gare sig
bekendt med barnets forklaring. Justitsministeriet er saledes enig med
flertallet i, at mindretallets subsidieere lgsningsforslag, hvorefter den
mistaenktes/sigtedes gennemsyn af videooptagelsen skal ske umiddelbart
efter afhgringen af barnet, og mens barnet venter pa politistationen, ikke er
foreneligt med hensynet til barnet. Mindretallets lgsningsforslag ville nemlig
indebaere, at barnet i givet fald skulle opholde sig ungdigt leenge pa
politistationen efter endt afhgring.

Det skal i den forbindelse bemaerkes, at det efter retsplejelovens § 848 af
retsformanden under domsforhandlingen ved landsretten kan besluttes, at



tiltalte skal forlade retslokalet, mens et vidne eller en medtiltalt afhgres, nar
seeregne grunde taler for, at en uforbeholden forklaring ellers ikke kan opnas.

Den pageeldendes interesser og retssikkerhed i forbindelse med foretagelsen
af afhgringen vil desuden veaere tilgodeset ved, at forsvareren péaleegges pligt
til at overveere afhgringen, jf. ovenfor pkt. 3.4.4. Forsvareren har saledes
mulighed for efter forudgaende draftelse af sagen med sin klient at stille
supplerende spgrgsmal til barnet via den afhgrende polititjenestemand.

Den misteenktes/sigtedes gennemsyn af videooptagelsen bgr ske snarest
muligt efter afhgringens foretagelse af hensyn til sagens fortsatte
efterforskning samt af hensyn til barnet, der eventuelt pa baggrund af den
misteenktes/sigtedes gennemsyn indkaldes til en genafhgring, jf. umiddelbart
nedenfor.

Det er som anfart ovenfor tillige Justitsministeriets opfattelse, at den
mistaenkte/sigtede eller dennes forsvarer bgr have adgang til at begeere en
fornyet afhgring af barnet, idet videoafhgringen, jf. ovenfor under pkt. 3.4.2.,
efter forslaget til retsplejelovens 8§ 877 a, kan anvendes som bevismiddel
under domsforhandlingen, hvorfor en genafhgring kan veere ngdvendig for, at
den misteenkte/sigtede kan varetage sit forsvar. En begaering herom ma
fremseettes snarest muligt efter, at den misteenkte/sigtede har gennemset
videooptagelsen af hensyn til sagens videre efterforskning samt af hensyn til
barnet.

Det vil i farste omgang veere politiet, der efter en konkret vurdering af
behovet og begrundelsen herfor skal treeffe afgarelse om, hvorvidt en
begaering om genafhgring kan imgdekommes. Retten afger imidlertid efter
retsplejelovens 8§ 746, stk. 1, tvistigheder om lovligheden af politiets
efterforskningsskridt samt om sigtedes og forsvarerens befgjelser, herunder
om begaeringer fra de pageeldende om foretagelse af yderligere
efterforskningsskridt.

Det vil som altid bero pa domstolenes frie bevisvurdering, hvilken bevisveerdi
eksempelvis en videoafhgring, der er fremlagt under domsforhandlingen, kan
tilleegges, jf. retsplejelovens § 896.

3.5. Forholdet til Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention

Det folger af artikel 6, stk. 1, i Den Europaeiske
Menneskerettighedskonvention, at enhver, der er anklaget for en forbrydelse,
har ret til en retfeerdig rettergang. Det fglger endvidere af artikel 6, stk. 3,
litra d, at en sadan person har ret til at afhgre eller lade afhgre imod ham
farte vidner og at fa vidner for ham tilsagt og afhgrt pa samme betingelser
som vidner, der fgres imod ham. Det fglger heraf, at alle beviser, herunder
vidner, som udgangspunkt skal feres direkte for retten under tilstedeveerelse
af tiltalte med henblik pa at give mulighed for kontradiktion (se bl.a. S.N. mod
Sverige, dom af 2. juli 2002, praemis 44).



Ifglge Domstolens praksis er anvendelse som bevis af forklaringer indhentet
under politiets efterforskning ikke i sig selv i strid med artikel 6, forudsat at
forsvarets rettigheder respekteres. Disse rettigheder omfatter bl.a., at den
tiltalte gives en tilstraekkelig og passende mulighed for at kontraafhgre et
vidne enten pa det tidspunkt, hvor vidnet afgiver forklaring eller pa et senere
tidspunkt i processen (se bl.a. Saidi mod Frankrig, dom af 20. september
1993, preemis 43, og S.N.-dommen, praemis 44).

Domstolen har fastslaet, at det er op til national ret at regulere, hvilke beviser
der kan tillades fart i en sag, og op til de nationale domstole at bedemme det
bevismateriale, der fremlaegges. Domstolens opgave er derimod at vurdere,
om sagen ud fra en helhedsvurdering, herunder bevisfarelsen, har veeret
retfeerdig.

Domstolen har i sin praksis fremhaevet, at seerlige forhold ger sig geeldende i
straffesager vedrgrende seksualforbrydelser, idet sddanne sager ofte opfattes
af offeret som en stor belastning, specielt i de tilfselde hvor offeret ufrivilligt
konfronteres med den tiltalte. Ved vurderingen af, om den tiltalte far en
retfaerdig rettergang i sddanne sager, skal der efter Domstolens praksis tages
hensyn til respekt for offerets privatliv (se bl.a. S.N.-dommen, praemis 47).

| straffesager vedrgrende bl.a. seksualforbrydelser accepterer Domstolen
derfor, at der treeffes foranstaltninger for at beskytte offeret, forudsat at disse
foranstaltninger er i overensstemmelse med retten til et tilstraekkeligt og
effektivt forsvar. For at sikre, at tiltalte far en retfaerdig rettergang, er det
efter Domstolens praksis ngdvendigt, at de ulemper, som forsvaret paferes,

pa tilstreekkelig made opvejes af passende retssikkerhedsgarantier (se bl.a.
Doorson mod Holland, dom af 20. februar 1996, praemis 72, og S.N.-dommen,
preemis 47).

Det fremgar endvidere af Domstolens praksis, at det ikke falger af artikel 6, at
det i alle sager er pakraevet, at tiltalte eller dennes forsvarer har mulighed for
at stille spargsmal direkte til et vidne (se bl.a. S.N.-dommen, preemis 52).

Domstolen understreger, at vidneforklaringer indhentet under
omstaendigheder, hvor forsvarets rettigheder ikke kan sikres i en sadan grad,
der normalt kraeves ifglge konventionen, skal behandles med meget stor
varsomhed af retten (se S.N.-dommen, praemis 53, og Doorson-dommen,
preemis 76).

I SN-dommen fandtes det ikke at udgere en kreenkelse, at en videoafhgring
og en bandoptagelse af en afhgring af en 10-arig dreng, som var blevet
foretaget af en erfaren politibetjent, blev benyttet som bevis mod klager i en
sag, hvor han blev demt for seksuelt misbrug af drengen. Drengen afgav ikke
forklaring i retten, og de optagne forklaringer var i det vaesentlige de eneste
beviser mod klager. Hverken klager eller klagers advokat var til stede ved den
ferste afhering af drengen (videoafhgringen), der fandt sted pa et tidspunkt,
hvor klager endnu ikke var informeret om sigtelsen, og klagers advokat havde



givet afkald pé at veere til stede ved den anden afhgring (bandoptagelsen),
idet barnets advokat ikke kunne mgde. Med hensyn til den anden afhgring
lagde Domstolen veegt pa, at forsvareren havde samtykket i ikke at veere til
stede, at han havde accepteret den fremgangsmade, der blev fulgt, at han
kunne have begeeret afhgringen optaget pa video, at han havde mulighed for
at stille spargsmal til drengen via politiet, og at han ved senere afspilning af
afhgringen kunne konstatere, at de spgrgsmal, han havde gnsket stillet, ogsa
rent faktisk var blevet stillet. For sa vidt angar anvendelsen af
videoafhgringen og bandoptagelsen som bevis under straffesagen, lagde
Domstolen veegt pa, at det ikke fglger af artikel 6, stk. 3, litra d, at tiltalte
eller forsvareren i alle sager har krav pa at stille spgrgsmal direkte til et vidne,
og at tiltalte og dennes forsvarer havde tilstraekkelig mulighed for at anfaegte
drengens forklaringer og troveerdighed under straffesagen. Domstolen lagde
endelig veegt pa, at de nationale domstole havde behandlet drengens
forklaringer med stor varsomhed, herunder vurderet betydningen af, at nogle
af forklaringerne var vage, og at der under afhgringerne var blevet stillet
nogle til dels ledende spgrgsmal.

Sammenfattende folger det af artikel 6, at der kan tages visse forholdsregler
for at beskytte offeret i sager om bl.a. seksuelt misbrug, herunder f.eks.
undlade at fare et vidne direkte for retten, forudsat at disse forholdsregler er i
overensstemmelse med retten til et tilstraekkeligt og effektivt forsvar. For at
sikre at tiltalte far en retfeerdig rettergang, er det ngdvendigt, at de ulemper,
som forsvaret paferes, pa tilstreekkelig made opvejes af passende
retssikkerhedsgarantier. Det vil herunder have betydning, om tiltalte eller
dennes forsvarer har haft mulighed for at stille spgrgsmal til vidnet, eventuelt
gennem tredjemand, enten i forbindelse med afhgringen eller pa et senere
tidspunkt i processen. Vidneforklaringer, hvor forsvarets rettigheder ikke kan
sikres i en sadan grad, der normalt kraeves ifglge konventionen, skal
behandles med stor varsomhed af retten.

Efter Justitsministeriets opfattelse er den foresldede fremgangsmade med
videoafhgring af bgrn forenelig med konventionens artikel 6 og de krav, der
falger af Domstolens praksis.

Efter den foreslaede ordning har den, der er mistaenkt eller sigtet, ikke
adgang til at overveere en videoafhgring af et barn. Den foreslaede ordning
indebaerer saledes en fravigelse af det grundlaeggende princip om, at
bevisfgrelse, herunder afhgring af vidner, i en straffesag skal forega
umiddelbart for den dgmmende ret i et retsmgde, hvor den tiltalte er til stede
og har mulighed for kontradiktion.

Den foreslaede ordning skal imidlertid ses i lyset af, at den mest skdnsomme
made, hvorpa et barn kan afhgres i anledning af navnlig en mistanke om
seksuelt misbrug af barnet, er ved at foretage en udenretlig videoafhgring af
barnet, som efterfglgende kan dokumenteres som bevis under en eventuel
straffesag. Den foreslaede ordning er saledes begrundet i hensynet til



beskyttelsen af barnets privatliv, og et sadant hensyn er udtrykkeligt
anerkendt i Domstolens praksis.

Den misteenktes/sigtedes retssikkerhed er samtidigt tilgodeset ved den
foresladede ordning. Det er saledes et krav, at nar politiets videoafhgring af et
barn kan formodes at ville finde anvendelse som bevis under
domsforhandlingen, skal der inden afhgringen beskikkes en forsvarer for den,
der er mistaenkt eller sigtet eller senere matte blive misteenkt eller sigtet i
sagen, hvis den pagaeldende ikke selv har valgt en forsvarer, eller hvis den
valgte forsvarer udebliver.

Det er endvidere et krav, at den mistaenkte/sigtedes forsvarer er til stede
under afhgringen af barnet. Herved sikres, at forsvareren under
videoafhgringen kan stille spgrgsmal til barnet gennem den afhgrende
polititjenestemand.

Det er endvidere et krav, at den misteenkte/sigtede snarest muligt skal have
adgang til sammen med sin forsvarer at gennemse videooptagelsen. Den
misteenkte/sigtede eller dennes forsvarer kan fremsaette begeaering om
genafhgring af barnet, hvorved sikres, at den misteenkte/sigtede far mulighed
for at fa stillet eventuelle spgrgsmal, som den fgrste afhgring giver anledning
til.

En eventuel tvist mellem politiet/anklagemyndigheden og den
mistaenkte/sigtede og dennes forsvarer om gennemfgrelsen af
videoafhgringen, og herunder spgrgsmalet om, hvorvidt der skal foretages
genafhgring, vil kunne indbringes for retten i medfer af retsplejelovens § 746,
stk. 1.

Politiets videoafhgring af et barn kan benyttes som bevis under
domsforhandlingen. Det er i overensstemmelse med princippet om fri
bevisbedgmmelse overladt til retten at afgere videoafhgringens bevismeessige
veerdi, herunder hvis der f.eks. er stillet ledende spgrgsmal til barnet. Retten
skal udvise varsomhed ved anvendelsen af videoafhgringer, idet det er
forudsat, at videoafhgringer, der ikke opfylder de grundlseggende betingelser
i den foreslaede ordning, som alt overvejende udgangspunkt ikke kan
anvendes som bevismiddel under domsforhandlingen. Hvis der saledes ikke
har veeret en forsvarer for den mistaeenkte/sigtede til stede under afhgringen,
bar afhgringen som altovervejende udgangspunkt ikke tillades anvendt.

4. Loviorslagets okonomiske og administrative konsekvenser mv.
For alle de ovenfor naevnte nykriminaliseringer mv. geelder, at det pa
nuveerende tidspunkt er vanskeligt at angive stgrrelsen af den straf, der i det

konkrete tilfeelde vil blive idemt for overtreedelser af den pageeldende art.

Henset til den forventede anvendelse af de foreslaede bestemmelser
sammenholdt med den hidtidige anvendelse ma det imidlertid antages, at de



naevnte nykriminaliseringer mv. ikke vil have gkonomiske konsekvenser for
det offentlige af betydning.

Det bemaerkes seerligt, at efterforskningen i de her omhandlede sager, isser
sager om overtraedelse af straffelovens § 235, erfaringsmaessigt er meget
ressourcekraevende, men henset til det relativt beskedne antal sager, som det
forventes at ville dreje sig om, vil denne efterforskningsmaessige indsats
kunne varetages inden for politiets nuvaerende bevillingsmaessige rammer.

/ndringen af retsplejelovens bestemmelser om beskikkelse af
bistandsadvokat til forurettede i sager om menneskehandel samt reglerne om
brug af videoafhgring i forbindelse med straffesager om seksuelt misbrug af
barn mv. vil ligeledes efter Justitsministeriets opfattelse ikke have gkonomiske
konsekvenser for det offentlige af betydning.

Lovforslaget skgnnes saledes samlet set ikke at have gkonomiske eller
administrative konsekvenser for det offentlige af betydning.

Lovforslaget har ikke gkonomiske eller administrative konsekvenser for
erhvervslivet, og forslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.

Lovforslaget gar det muligt for Danmark at medvirke til vedtagelsen af EU-
rammeafggrelsen om bekeempelse af seksuel udnyttelse af bgrn samt
bgrnepornografi.

Positive konsekvenser/ Negative konsekvenser/
mindre udgifter merudgifter
@konomiske Ingen Ingen af betydning
konsekvenser for stat,
kommuner og
amtskommuner
Administrative Ingen Ingen
konsekvenser for stat,
kommuner og
amtskommuner
@konomiske Ingen Ingen
konsekvenser for
erhvervslivet
Administrative Ingen Ingen
konsekvenser for
erhvervslivet
Miljgmaessige Ingen Ingen
konsekvenser
Administrative Ingen Ingen




konsekvenser for
borgerne

Forholdet til EU-retten |Lovforslaget gar det muligt for Danmark at
medvirke til vedtagelsen af EU-
rammeafggrelsen om bekeempelse af seksuel
udnyttelse af bgrn samt bgrnepornografi.

5. Horte myndigheder mv.

Et lovforslag om bgrnepornografi, seksuel udnyttelse af bgrn og salg af barn
har forud for fremsaettelsen veeret til hgring hos:

Preesidenterne for @stre og Vestre Landsret, preesidenterne for Kgbenhavns
Byret og for retterne i Arhus, Odense, Alborg og Roskilde, Domstolsstyrelsen,
Den Danske Dommerforening, Dommerfuldmaegtigforeningen, Rigsadvokaten,
Rigspolitichefen, Politidirektgren i Kgbenhavn, Foreningen af Politimestre i
Danmark, Politifuldmaegtigforeningen, Politiforbundet i Danmark,
Advokatradet, Landsforeningen af beskikkede advokater, Det Danske Center
for Menneskerettigheder, Retspolitisk Forening, Neevnet for Etnisk Ligestilling,
Dansk Kvindesamfund, Danske Kvinders Nationalrad, Pro-Centret, Reden, Red
Barnet, Bgrneradet, Bgrnesagens Fzellesrad, Bgrns Vilkar, Adoption Center,
DanAdopt, Landsforeningen Adoption og Samfund, Adoptionsnavnet,
Amtsradsforeningen, Dansk Ungdoms Faellesrad, Foreningen af
Statsamtmaend, Foreningen af Statsamtsjurister, Kebenhavns Universitet og
Socialforskningsinstituttet.

Beteenkning om gennemfarelse af straffesager om seksuelt misbrug af bgrn
afgivet af Justitsministeriets arbejdsgruppe om gennemfarelse af straffesager
om seksuelt misbrug af bgrn (betaenkning 1420/2002) har veeret sendt til
hgring hos:

Preesidenterne for @stre og Vestre Landsret, preesidenterne for Kgbenhavns
Byret og for retterne i Arhus, Odense, Alborg og Roskilde, Den Danske
Dommerforening, Dommerfuldmaegtigforeningen, Rigsadvokaten,
Rigspolitichefen, Politidirektaren i Kgbenhavn, Foreningen af Politimestre i
Danmark, Politifuldmaegtigforeningen, Politiforbundet i Danmark,
Advokatradet, Naevnet for Etnisk Ligestilling, Det Danske Center for
Menneskerettigheder, Socialministeriet, Kesbenhavns Universitet, Arhus
Universitet, Kommunernes Landsforening, Dansk Psykolog Forening,
Landsforeningen af Beskikkede Advokater, Foreningen af Specialleeger,
Barne- og Ungdomspaedagogernes Landsforening (BUPL), Bgrneradet, Red
Barnet, Barnesagens Feellesrad og Barns Vilkar.

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

| bilag 3 til lovforslaget er de foreslaede bestemmelser sammenholdt med de
nugaeldende regler.



7il§ 1
7il nr. 1

Det foreslas, at bestemmelsen i § 94, stk. 4, udvides saledes, at ogsa i sager
om overtreaedelse af straffelovens 8§ 262 a, stk. 2, (menneskehandel med
person under 18 ar) regnes foraeldelsesfristen tidligst fra den dag, den
forurettede fylder 18 ar.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.5.5. i de almindelige bemaerkninger.
Til nr. 2

Det foreslas, at straffelovens § 223 a eendres, saledes at den, der som kunde
mod betaling eller lgfte om betaling har samleje med en person under 18 ar,
straffes. | dag er det et krav, at personen under 18 ar helt eller delvist
ernaerer sig ved prostitution.

Med aendringen bliver det strafbare omrade udvidet, saledes at bestemmelsen
ogsa vil omfatte situationer, hvor personen under 18 ar ikke kan siges at
ernaere sig ved prostitution.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.5.1. i de almindelige bemaerkninger.
Til nr. 3

Efter 8§ 230 kan den, der optager utugtige fotografier, film eller lignende af en
person under 18 ar med forseet til at seelge eller pa anden made at udbrede
materialet, straffes med faengsel indtil 2 ar, under formildende
omstaendigheder med bade.

Det foreslas, at strafferammen i § 230 forhgjes til faeengsel indtil 6 ar, hvis der
foreligger skaerpende omsteendigheder. Som skeerpende omstaendigheder
skal navnlig anses tilfeelde, hvor barnets liv udseettes for fare, hvor der
anvendes grov vold, hvor der forvoldes barnet alvorlig skade, eller hvor der er
tale om optagelser af mere systematisk eller organiseret karakter. Det
foreslas tillige, at denne opregning af skeerpende omsteendigheder indszettes
som et nyt 2. pkt. i 8 230. Der er ikke tale om en udtemmende opregning af
omstaendigheder, der kan betragtes som skaerpende. Saledes kan
eksempelvis barnets alder i sig selv medfare, at forholdet skal omfattes af den
skeerpede strafferamme.

Det vil afhaenge af en konkret vurdering, om optagelserne skgnnes at veere af
mere systematisk eller organiseret karakter. Bestemmelsen herom skal bl.a.
ses i sammenhaeng med rammeafgarelsens artikel 5, stk. 2, litra c, der
henviser til EU’s faelles aktion af 21. december 1998 om at ggre det strafbart
at deltage i en kriminel organisation i EU’'s medlemsstater (EFT L 351 af 29.
december 1998, s. 1). Udtrykket systematisk eller organiseret er imidlertid



ikke begraenset til aktiviteter af en kriminel organisation som defineret i den
feelles aktion. Andre former for systematisk eller organiseret produktion af
bgrnepornografisk materiale vil saledes ogsa skulle anses for en skeerpende
omstaendighed ved anvendelsen af straffelovens § 230.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.5.4. i de almindelige bemaerkninger.
Til nr. 4

Efter § 235, stk. 1, straffes den, som erhvervsmaessigt seelger eller pa anden
made udbreder utugtige fotografier, film eller lignende af bgrn, med bade
eller faeengsel indtil 2 ar. P4 samme made straffes den, som i en videre kreds
udbreder sadanne fremstillinger.

Det foreslas, at det strafbare omrade udvides til at omfatte »utugtige
fotografier, film, andre utugtige visuelle gengivelser eller lignende«. Herefter
vil ogséa sakaldt fiktiv barnepornografi som f.eks. computergenerede billeder
med bgrnepornografisk indhold veere omfattet af bestemmelsen.

Uden for anvendelsesomradet falder materiale, hvor det utugtige indhold
alene gengives i skriftform.

Der foreslas tillige med henblik pa en udvidelse af beskyttelsesomradet indsat
en aldersgreense pa 18 ar i § 235, stk. 1. Er identiteten og alderen ukendt, vil
det veere afggrende for strafbarheden, om den pageeldende fremtreeder som
yngre end 18 ar i det pornografiske materiale.

Det foreslas endvidere, at ordet »udbreder« indszettes i stk. 1 som en samlet
betegnelse for de handlinger, der er kriminaliseret. Formuleringen omfatter
enhver form for udbredelse, herunder eksport, distribution, transmission mv.
Produktion af fiktivt bernepornografisk materiale med henblik p& udbredelse
er tillige omfattet.

Det foreslas desuden, at strafferammen i § 235, stk. 1, forhgjes, saledes at
straffen kan stige til faengsel indtil 6 ar, hvis der foreligger skeerpende
omsteendigheder. Herudover foreslas det at tilfgje et 2. pkt., der angiver
eksempler pa forhold, som taler i skaerpende retning.

Det vil afhaenge af en konkret vurdering, om udbredelsen mv. skannes at
veere af mere systematisk eller organiseret karakter, eller om der i gvrigt
foreligger skeerpende omsteendigheder. Der henvises herom til
bemeerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 3 (straffelovens § 230).

Efter § 235, stk. 2, straffes den, der besidder eller mod vederlag gar sig
bekendt med grovere former for bgrnepornografi.

Bestemmelsen foreslas udvidet til ligesom i forslaget til ny affattelse af § 235,
stk. 1 at omfatte alle »utugtige, visuelle gengivelser af personer under 18 ar«



og ikke som i dag alene en raekke grovere former for bgrnepornografi. Det
foreslas dog samtidig i § 235, stk. 3, at besiddelse ikke skal vaere strafbar i
tilfeelde, hvor den person, der er gengivet pa billedet, er fyldt 15 ar pa
tidspunktet, hvor gengivelsen sker, og har givet sit samtykke til besiddelsen af
billedet.

Endelig foreslas det, at overtreedelse af § 235, stk. 2, skal kunne straffes med
feengsel indtil 1 ar.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.5.3. og 2.5.4. i de almindelige bemaerkninger.
Til§ 2

Forslaget til § 34, stk. 2, indebeerer, at det vil vaere strafbart for en person,
der optreeder som mellemmand i forbindelse med en adoption, at yde
vederlag til nogen for at opna samtykke til adoptionen.

Straffen er som efter adoptionslovens § 34, stk. 1, bade eller faengsel indtil 4
maneder.

Ved en mellemmand forstas en person eller organisation, der formidler
kontakt mellem adoptionssggende og et barn, eller som i gvrigt medvirker til,
at et barn bortadopteres. Det er ikke afggrende, om mellemmanden yder
vederlaget efter aftale med de adoptionssggende, eller om vedkommende
handler pa eget initiativ. Er det derimod de adoptionssggende selv, der yder
vederlaget, vil dette ikke veere strafbart efter bestemmelsen.

Medmindre der er tale om en af de adoptionsformidlende organisationer, der
har tilladelse efter adoptionslovens 8§ 30 til at yde adoptionshjeelp, vil selve
det at formidle kontakt mellem adoptionssggende og barn eller i gvrigt at yde
bistand til gennemfgrelse af adoptionen ogsa veere strafbart efter
adoptionslovens § 34, stk. 1, nr. 2.

Efter adoptionslovens § 7, stk. 1, kreever adoption af et barn samtykke fra
foreeldrene. Hvis en af foraeldrene ikke har del i foreeldremyndigheden, skal
denne dog ikke samtykke. Er begge foraeldre uden del i foreeldremyndigheden,
forsvundne eller ude af stand til at handle fornuftsmaessigt, kraeeves samtykke
fra veergen, jf. 8 7, stk. 3. Er barnet over 12 ar kraeves som udgangspunkt
ogsa samtykke fra barnet, jf. § 6, stk. 1.

Det vil sdledes vaere strafbart for den, der optreeder som mellemmand, at yde
vederlag til en foraeldremyndighedsindehaver eller vaerge eller til barnet for at
opnéa samtykke til adoptionen.

Ydes der vederlag i forbindelse med adoptionen, medfarer det tillige, at
meddelelse af adoptionsbevilling skal neegtes, jf. adoptionslovens § 15.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.5.2. i de almindelige bemaerkninger.



71§ 3
7il nr. 1

Det foreslas, at der indsaettes en ny bestemmelse i retsplejeloven, hvorefter
der skal ske forsvarerbeskikkelse i forbindelse med politiets afhgring af et
barn, nar afhgringen optages pa video (videoafhgring), hvis afhgringen kan
formodes at ville finde anvendelse som bevis under domsforhandlingen.

Bestemmelsen svarer med enkelte redaktionelle aendringer til det forslag, der
er indeholdt i beteenkning nr. 1420/2002 om gennemfgrelse af straffesager
om seksuelt misbrug af barn.

Forsvarerbeskikkelse bliver saledes obligatorisk i alle sager, hvor der skal
foretages videoafhgring af et barn, hvis den mistaenkte/sigtede ikke selv har
valgt en forsvarer, eller hvis den valgte forsvarer udebliver. Dette geelder, selv
om ingen endnu er sigtet i sagen.

Retsplejelovens kapitel 66 finder i gvrigt anvendelse pa beskikkelser efter den
foresldede bestemmelse.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.3.2. og 3.4.3. i de almindelige bemaerkninger.
Til nr. 2

Bestemmelsen indebeerer, at der ogsa i sager om overtraedelse af
straffelovens § 262 a om menneskehandel som hovedregel skal beskikkes en
bistandsadvokat for den forurettede, hvis den pageeldende begaerer det. Hvis
der er tale om en mindre alvorlig sag, og advokatbistand anses for abenbart
ungdvendig, kan retten dog afsla en begaering om advokatbeskikkelse.

Der henvises til pkt. 2.5.6. i de almindelige bemaerkninger til lovforslaget.
Til nr. 3

Det foreslas, at der indsaettes en ny bestemmelse i retsplejeloven. Efter den
foresldede bestemmelse skal forsvareren veere til stede under politiets
afhgring af et barn, nar afhgringen optages pa video (videoafhgring), hvis
videoafhgringen kan formodes at ville finde anvendelse som bevis under
domsforhandlingen, jf. ogsa bemaerkningerne til lovforslagets § 3, nr. 4. Den
mistaenkte/sigtede har derimod efter forslaget ikke adgang til at overveere
afhgringen. Den pageeldende skal snarest muligt have adgang til sammen
med sin forsvarer at gennemse videooptagelsen hos politiet, og kan snarest
muligt herefter fremsaette en anmodning om, at der foretages en genafhgring
af barnet.



Bestemmelsen svarer med enkelte redaktionelle aendringer til det forslag, der
er indeholdt i beteenkning nr. 1420/2002 om gennemfgrelse af straffesager
om seksuelt misbrug af bgrn.

Den foresldede bestemmelse finder anvendelse uanset, om barnet er
forurettet eller en »udenforstaende«, som har overveeret en mulig forbrydelse.

Bestemmelsen indebeerer, at forsvareren ikke blot har adgang til, saledes som
det allerede falger af retsplejelovens § 745, stk. 3, at overveere
videoafhgringen af barnet, men paleegger denne en pligt til at overveere
afhgringen. Det sikres herved, at den mistaenktes/sigtedes eller den endnu
ikke identificerede gerningsmands interesser kan varetages under afhgringen
af barnet, selv om den misteenkte/sigtede ikke selv har krav pa at overvaere
afhgringen.

Ved at palaegge forsvareren en pligt til at veere til stede under
videoafhgringen skabes der samtidig overensstemmelse med den beskikkede
forsvarers pligt til, jf. retsplejelovens 8§ 845, stk. 1, at veere til stede under
domsforhandlingen af en straffesag.

Forsvareren ma under videoafhgringen stille sine spgrgsmal til barnet gennem
den afhgrende polititjenestemand.

Hvis forsvareren ikke har mulighed for inden for ganske kort tid efter politiets
modtagelse af anmeldelsen i sagen at medvirke ved videoafhgringen af
barnet, ma retten anmodes om, jf. reglerne i retsplejelovens kapitel 66, at
beskikke en ny forsvarer for den mistaenke/sigtede.

Det foreslas endvidere, at den mistaenkte eller sigtede ikke har krav pa at
overveere afhgringen af barnet ej heller fra et andet lokale via en monitor.
Den misteenkte/sigtede kan saledes ikke under henvisning til, at han ikke har
overveeret afhgringen af barnet, anfeegte anvendelsen af videoafhgringen
som bevismiddel under en senere domsforhandling.

Derimod foreslas det, at misteenkte/sigtede har krav pa efterfelgende
sammen med sin forsvarer at gennemse videoafhgringen og herved blive
bekendt med barnets forklaring. Den mistaenkte/sigtede far ved gennemsynet
mulighed for at vurdere, om barnets forklaring giver ham anledning til at
anmode om, at der stilles yderligere spgrgsmal til barnet. Af hensyn til en
eventuel genafhgring af barnet bgr den misteenkte/sigtede gennemse
videooptagelsen snarest muligt efter gennemfgrelsen af afthgringen. Det bar
tilstreebes, at den misteenkte/sigtede ser videoafhgringen sa hurtigt som
muligt efter optagelsen eventuelt samme dag og sa vidt muligt inden for 1 til
2 uger efter afhgringen.

Hvis den misteenkte/sigtede gnsker at gennemse videoafhgringen, men er
lovligt forhindret heri, f.eks. pa grund af sygdom eller sagligt begrundet



udlandsophold, ma videooptagelsen forevises ham hurtigst muligt efter
forhindringens ophgar.

En vaesentlig udskydelse af tidspunktet for den misteenktes/sigtedes
gennemsyn af videooptagelsen kan betyde, at en eventuel anmodning om
genafhgring af barnet af hensyn til barnet ma afvises, jf. neermere nedenfor.

Det er frivilligt for den misteenkte/sigtede, om han gnsker at gennemse
videoafhgringen. Hvis den misteenkte/sigtede afstar fra at gennemse
videooptagelsen eller forholder sig passiv over for politiets henvendelse om
gennemsyn kan den misteenkte/sigtede ikke af denne grund efterfglgende
under domsforhandlingen anfeegte, at videoafhgringen anvendes som bevis
under sagen. Den mistaenkte/sigtede og dennes forsvarer bgr senest samtidig
med, at den mistaenkte/sigtede afstar fra at gennemse videooptagelsen,
geres bekendt med, at anvendelsen af videoafhgringen som bevismiddel ikke
efterfglgende kan anfeegtes under henvisning til, at den mistsenkte/sigtede
ikke har set videoafhgringen forud for domsforhandlingen. Hvis den
mistaenkte/sigtede forholder sig passiv over for politiets henvendelser om
adgangen til at se videooptagelsen, bgr det ved fornyet henvendelse til ham
og hans forsvarer sikres, at mistaenkte/sigtede har modtaget vejledning om
adgangen til at gennemse videoafhgringen og formalet hermed. Afstar den
pageeldende herefter fra at gennemse videooptagelsen, eller forholder han sig
fortsat passiv, bgr hans forsvarer orienteres om, at misteenkte/sigtede ikke
gnsker at gennemse videooptagelsen eller ikke har reageret pa politiets
henvendelser.

Udgangspunktet efter den foreslaede bestemmelse er, at den
misteenktes/sigtedes gennemsyn af videooptagelsen skal forega hos politiet,
séledes at politiet kan dokumentere, at den mistaenkte/sigtede har set
videooptagelsen inden en eventuel domsforhandling. Hvis den
misteenkte/sigtede har gennemset videooptagelsen hos forsvareren, og dette
er dokumenteret over for politiet ved en erkleering fra forsvareren om, at
mistaenkte/sigtede har gennemset forsvarerens kopi af videooptagelsen, vil
mistaenktes/sigtedes gennemsyn af videooptagelsen hos politiet dog kunne
undlades.

Det foreslas endvidere, at den mistaenkte/sigtede eller dennes forsvarer kan
fremseette begesering om, at der foretages en genafhgring af barnet. Den
misteenkte/sigtede far herved mulighed for at varetage sit forsvar ved at fa
stillet spgrgsmal til barnet, nar barnets forklaring kan forventes at blive
anvendt som bevis under en senere domsforhandling. Genafhgring bar af
hensyn til barnet kun ske, hvis det findes rimeligt begrundet, for at den
mistaenkte/sigtede kan varetage sit forsvar. Hvorvidt, der skal foretages en
genafhgring, méa afgeres ud fra en konkret vurdering, hvor det bl.a. kan
tilleegges veegt, om der er fremkommet nye oplysninger efter den farste
afhgring af barnet, om den mistaenkte/sigtede og dennes forsvarer gnsker, at
der bliver stillet nye relevante spgrgsmal til barnet, eller om der i gvrigt
foreligger andre seerlige grunde til at foretage en genafhgring.



Hvis det besluttes, at der skal foretages en fornyet afhgring af barnet, ma
denne sgges gennemfart ved en supplerende videoafhgring ved politiet eller
eventuelt afheengigt af barnets alder og foreeldremyndighedsindehaverens
stillingtagen hertil i retten. Den mistaenkte/sigtede har ikke krav pa at
overveere en supplerende videoafhgring af barnet.

En begeering om genafhgring skal fremseettes snarest muligt og som
udgangspunkt inden 2 uger efter, at den misteenkte/sigtede har foretaget
gennemsyn af den farste afhgring af barnet.

Fremsaettes en anmodning om genafhgring senere, ma der ved vurderingen
af, om genafhgring skal foretages, leegges vaegt pa, om hensynet til barnet
tilsiger navnlig pa grund af den tid, der er forlgbet siden den ferste afhgring
at der ikke bgr foretages fornyet afhgring af barnet. Det ma ved vurderingen
endvidere indga, hvad der er arsagen til den sene begeering om genafhgring,
herunder om det skyldes den mistaenktes/sigtedes egne forhold.

En eventuel tvist mellem politiet/anklagemyndigheden og den
misteenkte/sigtede og dennes forsvarer om gennemfgrelsen af
videoafhgringen, herunder spgrgsmalet om, hvorvidt der skal foretages en
genafhgring, vil kunne indbringes for retten i medfer af retsplejelovens § 746,
stk. 1.

Den misteenkte/sigtede har adgang til efterfalgende at gennemse en eventuel
genafhgring af barnet.

Der henvises til pkt. 3.3.3. og 3.4.5. i de almindelige bemeaerkninger.
Til nr. 4

Det foreslas, at der indsaettes en ny bestemmelse i retsplejeloven, hvorefter
der skabes udtrykkelig hjemmel til, at videoafhgringer af bagrn kan
dokumenteres som bevis under domsforhandlingen. Det bemaerkes, at
videoafhgringer allerede i dag uden udtrykkelig lovhjemmel anvendes som
bevismiddel.

Bestemmelsen svarer med enkelte redaktionelle sendringer til det forslag, der
er indeholdt i beteenkning nr. 1420/2002 om gennemfgrelse af straffesager
om seksuelt misbrug af barn.

Da anvendelse af videoafhgringer som bevis under domsforhandlingen som
erstatning for barnets afgivelse af vidneforklaring for den dgmmende ret er en
fravigelse af princippet om umiddelbar bevisfarelse, forudsaettes det, at
fremgangsmaden i den foreslaede § 745 a, er fulgt i forbindelse med
videoafhgringen.

Er der sket tilsideseettelse af de grundlaeggende betingelser i den foreslaede
8§ 745 a, ber videoafthgringen som altovervejende udgangspunkt ikke



anvendes som bevismiddel under domsforhandlingen. Hvis der ikke har veeret
en forsvarer for den mistaeenkte/sigtede til stede under videoafhgringen af
barnet, eller den mistaenkte/sigtede ikke har haft adgang til at gennemse
videoafhgringen, bar videoafhgringen saledes som altovervejende
udgangspunkt ikke anvendes.

Eventuelt forsvarerskifte efter gennemfagrelsen af videoafhgringen har ikke
betydning for videoafhgringens anvendelse som bevismiddel under
domsforhandlingen. Hvis den mistaenkte/sigtede veelger at skifte forsvarer, vil
dette saledes ikke indebeere, at der alene af den grund skal foretages en
fornyet afhgring af barnet.

I gvrigt vil det afhaenge af karakteren og betydningen af den forskrift, der i
givet fald er tilsidesat i forbindelse med videoafhgringen, om der kan ske
anvendelse af videoafhgringen som bevismiddel under domsforhandlingen.
Indsigelser om f.eks. ledende spargsmal til barnet eller at en
tryghedsskabende person har blandet sig i afhgringen, bgr i almindelig ikke
kunne fare til, at videoafhgringen ikke kan forevises som bevis under sagen.
Det ma saledes i overensstemmelse med princippet om fri bevisbedgmmelse
overlades til den demmende ret at afgare, om og i givet fald i hvilket omfang
fejl af denne karakter ved videoafhgringens gennemfgrelse bgr have
betydning for videoafhgringens bevismeaessige vaerdi.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.3.4. og 3.4.2. i de almindelige bemaerkninger.
Til § 4

Det foreslas, at loven treeder i kraft dagen efter bekendtggrelse i Lovtidende.
Til§5

Bestemmelsen indebeerer, at loven ikke geelder for Feergerne og Grgnland.

Lovens 8 1 og 8 2 kan dog seettes i kraft for Feergerne ved kongelig

anordning. For Grgnland geelder en seerlig kriminallov, og der er derfor for sa
vidt angar § 1 ikke foreslaet en hjemmel til at saette loven i kraft for Grgnland.

Bilag 1

Tilleegsprotokol til konventionen om barnets rettigheder
om salg af bgrn, bgrneprostitution og bgrnepornografi

De i denne konvention deltagende stater, som

finder, at det med henblik pa yderligere at fremme
formalene i Konventionen om Barnets Rettigheder og



iImplementeringen af konventionens bestemmelser i
seerdeleshed artikel 1, 11, 21, 32, 33, 34, 35 og 36 ville
veere relevant at udvide de forholdsregler, som
deltagerstaterne bgr treeffe for at sikre, at bagrn beskyttes
mod salg af bgrn, bgrneprostitution og bgrnepornografi,

desuden finder, at Konventionen om Barnets Rettigheder
anerkender barnets ret til beskyttelse mod gkonomisk
udnyttelse og mod at udfgre arbejde, der kan veere farligt
for eller have indvirkning pa barnets uddannelse eller
skade barnets sundhed eller fysiske, psykiske, andelige,
moralske eller sociale udvikling,

er dybt betaeenkelige ved den omfattende og stigende
internationale handel med bgrn med henblik pa salg af
barn, barneprostitution og bgrnepornografi,

er dybt foruroliget over den udbredte og vedvarende
praksis med sexturisme, hvor bgrn er seerligt udsatte,
eftersom denne praksis direkte fremmer salg af bgrn,
bgrneprostitution og bgrnepornogratfi,

anerkender, at en reekke seerligt sarbare grupper,
herunder pigebgrn, har stgrre risiko for at blive seksuelt
udnyttet, og at der er uforholdsmaessigt mange piger
blandt de seksuelt udnyttede,

er foruroliget over det stigende udbud af bgrnepornografi
pa Internettet og andre nye teknologiformer, og erindrer
om den internationale konference om bekeempelse af
barnepornografi pa Internettet (Wien, 1999) og i
seerdeleshed dens konklusion, der stiller krav om global
kriminalisering af fremstilling, udbredelse, eksport,
overfgrsel, import, forseetlig besiddelse og annoncering af
bgrnepornografi, og understreger vigtigheden af et
teettere samarbejde og partnerskab mellem
myndighederne og Internetbranchen,

mener, at man lettere vil kunne afskaffe salg af barn,
bgrneprostitution og bgrnepornografi, hvis man anvender
en holistisk tilgang og tager hand om de medvirkende
faktorer, herunder underudvikling, fattigdom, gkonomisk



ulighed, uretfaerdig samfundsgkonomisk struktur, darligt
fungerende familier, manglende uddannelse,
befolkningsbevaegelser mellem by og land,
keonsdiskrimination, uansvarlig seksuel adfserd blandt
voksne, skadelige traditionsbundne ritualer, veebnede
konflikter og handel med bgrn,

mener, at det er ngdvendigt med en indsats for at gge den
almene bevidsthed for at kunne reducere efterspgrgslen
efter salg af bgrn, bgrneprostitution og bgrnepornografi,
0og ogsa tror pa vigtigheden af at styrke det globale
samarbejde blandt alle aktgrer og af at forbedre
retshandhaevelsen pa nationalt plan,

bemeaeerker de internationale retsakter af relevans for
beskyttelse af bgrn, herunder Haager-Konventionen om
beskyttelse af bgrn og samarbejde om internationale
adoptioner, Haager-Konventionen om de civilretlige
virkninger af internationale barnebortfgrelser, Haager-
Konventionen om retternes kompetence, lovvalg,
anerkendelse og fuldbyrdelse af retsakter samt om
samarbejde vedrgrende foreeldremyndighed og
foranstaltninger til beskyttelse af mindrearige, samt ILO-
Konvention nr. 182 om forbud mod og omgaende indsats
til afskaffelse af de veerste former for bgrnearbejde,

er opmuntret arf den overveeldende stgtte for
Konventionen om Barnets Rettigheder, der viser et
udbredt engagement i at fremme og beskytte bgrns
rettigheder,

anerkender vigtigheden af at gennemfgre bestemmelserne
I handlingsplanen til forebyggelse af salg af barn,
bgrneprostitution og bgrnepornografi samt den erklaering
og indsatsplan, der blev vedtaget pa verdenskongressen
om kommerciel seksuel udnyttelse af bgrn, der blev
afholdt i Stockholm den 27.-31. august 1996, samt andre
relevante beslutninger og anbefalinger fra relevante
internationale organer,



tager behorigt hensyn til betydningen af hvert folks
traditioner og kulturelle veerdier med henblik pa barnets
beskyttelse og harmoniske udvikling,

er blevet enige om fglgende:
Artikel 1

Deltagerstaterne skal forbyde salg af barn,
bgrneprostitution og bgrnepornografi som fastsat i denne
protokol.

Artikel 2
I denne protokol:

(a) forstas ved salg af bgrn enhver handling eller
transaktion, hvormed et barn overdrages af en
person eller persongruppe til en anden mod betaling
eller andet vederlag;

(b) forstas ved bgrneprostitution brugen af et barn i
forbindelse med seksuelle aktiviteter mod betaling
eller andet vederlag;

(¢) forstas ved bgrnepornografi enhver form for
gengivelse af et barn involveret i en virkelig eller
simuleret tydelig seksuel aktivitet eller enhver form
for gengivelse af et barns kgnsdele af overvejende
seksuelle arsager.

Artikel 3

1. Enhver deltagerstat skal sikre sig, at i det mindste
folgende handlinger og aktiviteter er fuldt deekkede i
henhold til dens strafferetlige lovgivning, uanset om
sadanne lovovertraedelser begas inden for eller pa tvaers af
statens graenser, og uanset om de begas af en
enkeltperson eller pa organiseret plan:

(a) I sammenhang med salg af bagrn som defineret i
artikel 2:



(i) at udbyde, levere eller modtage et barn uanset
hvordan med henblik pa:

a. seksuel udnyttelse af barnet,

b. overdragelse af barnets organer for vindings
skyld,

c. beskeaeftigelse af barnet med tvangsarbejde;

(ii) uretmeessigt som mellemmand at foranledige, at
der gives samtykke til adoption af et barn i strid med
geeldende internationale retsakter om adoption;

(b) at udbyde, finde, skaffe eller videregive et barn til
bagrneprostitution som defineret i artikel 2;

(¢) til ovenneaevnte formal at fremstille, videregive,
udbrede, importere, eksportere, udbyde, szlge eller
besidde bgrnepornografi som defineret i artikel 2.

2. Med forbehold af bestemmelserne i en deltagerstats
nationale lovgivning, geelder dette ogsa ethvert forsgg pa
at bega en af disse handlinger samt meddelagtighed eller

deltagelse i en af disse handlinger.

3. Enhver deltagerstat skal ggre disse lovovertraedelser
strafbare med passende straffe, der tager hgjde for
overtraedelsernes alvorlige karakter.

4. Med forhold af bestemmelserne i national lovgivning
skal enhver deltagerstat om ngdvendigt traeffe
forholdsregler, der gar juridiske personer ansvarlige for de
I stk. 1 fastsatte lovovertraedelser. Afheengig af
deltagerstatens juridiske principper kan en juridisk
persons ansvar veere strafferetligt, civilretligt eller
forvaltningsretligt.

5. Deltagerstaterne skal traeffe alle passende retlige og
administrative forholdsregler til at sikre, at alle personer,
der er involveret i adoptionen af et barn, handler i
overensstemmelse med de geeldende internationale
retsakter.



Artikel 4

1. Enhver deltagerstat skal treeffe sddanne forholdsregler,
som matte veere ngdvendige for at udgve jurisdiktion over
for lovovertraedelser af den i artikel 3, stk. 1, naevnte art,
nar overtreedelserne begas pa dens omrade eller om bord
pa et skib eller luftfartgj, der er registreret i den
pagaeldende stat.

2. Enhver deltagerstat kan traeffe sadanne forholdsregler,
som matte veere ngdvendige for at udgve jurisdiktion over
for lovovertraedelser af den i artikel 3, stk. 1, naevnte art, i

falgende situationer:

(a) nar en formodet lovovertraeder er statsborger i
den pagaeldende stat eller har sin faste bopeel inden
for dens omrade;

(b) nar offeret er statsborger i den pageeldende stat.

3. Enhver deltagerstat skal ligeledes treeffe sadanne
forholdsregler, som matte veere ngdvendige for at udgve
jurisdiktion over for de ovennavnte lovovertreedelser, hvis
den formodede lovovertraeder befinder sig inden for dens
omrade, og staten ikke udleverer vedkommende til en
anden deltagerstat, fordi lovovertraedelsen er begaet af en
af farstneevnte deltagerstats statsborgere.

4. Protokollen udelukker ikke strafferetlig jurisdiktion
udgvet i overensstemmelse med national lovgivning.

Artikel 5

1. De i artikel 3, stk. 1, neevnte lovovertraedelser skal i
enhver udleveringstraktat mellem deltagerstaterne anses
for omfattet af de lovovertraedelser, der ifglge en sadan
traktat kan medfgre udlevering, samt optages i enhver
udleveringstraktat, der efterfglgende indgas mellem dem,
blandt de forbrydelser, der kan medfgre udlevering i
overensstemmelse med de i sddanne traktater fastsatte
betingelser.



2. Hvis en deltagerstat, som kun foretager udlevering pa
grundlag af en traktat herom, modtager en anmodning om
udlevering fra en anden deltagerstat, med hvilken den
ikke har indgaet udleveringstraktat, kan den betragte
denne protokol som det retlige grundlag for udlevering
med hensyn til de pageeldende lovovertreaedelser. For
udleveringen geelder i gvrigt de bestemmelser, der er
fastsat i den anmodede stats lovgivning.

3. Deltagerstater, som ikke ggr udlevering betinget af, at
der bestar en traktat herom, skal gensidigt anse sadanne
lovovertraedelser som veerende lovovertreedelser, der kan
medfgre udlevering i overensstemmelse med de
betingelser, der er fastsat i den anmodede stats lovgivning.

4. For s& vidt angar udlevering mellem deltagerstaterne
skal sAdanne lovovertreaedelser anses som begaet ikke blot
dér, hvor de fandt sted, men ogsa i de stater, som ifglge
artikel 4 skal kunne udgve jurisdiktion over for
lovovertraedelserne.

5. Hvis der fremseaettes en udleveringsanmodning med
hensyn til en lovovertraedelse som beskrevet i artikel 3,
stk. 1, og hvis den anmodede deltagerstat ikke kan eller vil
foretage udlevering pa grundlag af lovovertraederens
statsborgerskab, skal den pagaeldende stat treeffe de
ngdvendige forholdsregler for at foreleegge sagen for dens
kompetente myndigheder med henblik pa retsforfalgning.

Artikel 6

1. Deltagerstaterne skal yde hinanden stgrst mulig bistand
| forbindelse med efterforskning og straffe- og
udleveringssager i anledning af de lovovertreedelser, der
er naevnt i artikel 3, stk. 1, herunder bistand til
fremskaffelse af bevismateriale, som er til deres radighed
og ngdvendigt for retssagen.

2. Deltagerstaterne skal udfere deres forpligtelser efter
stk. 1 i overensstemmelse med de traktater eller andre
ordninger om gensidig retshjeelp, som de matte have
indgaet med hinanden. I mangel af sddanne traktater eller



ordninger, skal deltagerstaterne yde hinanden bistand i
henhold til deres nationale lovgivning.

Artikel 7

Deltagerstaterne skal med forbehold af bestemmelserne i
deres nationale lovgivning:

(a) treeffe forholdsregler til at sikre beslagleeggelse
og konfiskation i ngdvendigt omfang af:

(i) effekter, sdsom materialer, aktiver og andre
redskaber benyttet til at bega eller gare det lettere at
bega lovovertraedelser efter denne protokol,

(ii) udbytte fra sddanne lovovertraedelser;

(b) efterkomme anmodninger fra en anden
deltagerstat om beslaglaeggelse eller konfiskation af
effekter eller udbytte som neaevnt i litra a, nr. i;

(c) treeffe forholdsregler, der har til formal
midlertidigt eller permanent at lukke lokaler, der er
benyttet til at bega sadanne lovovertreedelser.

Artikel 8

1. Deltagerstaterne skal vedtage passende forholdsregler
til varetagelse af rettigheder og interesser for de bgrn, der
er ofre for praksis, som er forbudt efter denne protokol pa

alle trin i strafferetsplejen, i seerdeleshed ved:

(a) at anerkende bgrneofres sarbarhed og tilpasse
retsplejen, sa den anerkender deres sarlige behov,
herunder deres seerlige behov som vidner;

(b) at informere bgrneofre om deres rettigheder,
deres rolle og omfanget, det tidsmaessige aspekt og
arbejdet med sagen samt om tilretteleeggelsen af
deres sag;

(c) at tillade bgrneofres synspunkter, behov og
bekymringer at blive fremlagt og taget i betragtning i



sager, hvor deres personlige interesser bergres, pa en
made, der er i overensstemmelse med den nationale
lovgivnings procesregler;

(d) at sikre tilstreekkelige stgtteforanstaltninger til
bagrneofre gennem hele retsprocessen;

(e) hvor det er relevant at beskytte bgrneofres
privatliv og identitet samt traeffe forholdsregler i
overensstemmelse med national lovgivning for at
undga uhensigtsmeessig udbredelse af oplysninger,
der kunne medfgre, at bgrneofre kan identificeres;

(f) hvor det er relevant, at sgrge for, at bgrneofre
samt deres familie og vidner for deres sag beskyttes
mod trusler og gengeeldelseshandlinger;

(9) at undga ungdvendige forsinkelser i
tilrettelaeggelsen af sager og handhaevelsen af
kendelser eller pabud, der tilkender bgrneofre

erstatning.

2. Deltagerstaterne skal sikre, at usikkerhed om et offers
faktiske alder ikke er til hinder for, at der iveerksaettes
strafferetlig efterforskning, herunder efterforskning rettet
mod at fa fastslaet ofrets alder.

3. Deltagerstaterne skal sikre, at bgrn, der er ofre for
lovovertraedelser som beskrevet i denne protokol, far en
behandling i det strafferetlige system, som er i barnets
bedste interesse.

4. Deltagerstaterne skal treeffe forholdsregler for at sikre
en passende uddannelse, iseer juridisk og psykologisk
uddannelse, af de personer, der arbejder med ofre for de
efter denne protokol forbudte lovovertraedelser.

5. Deltagerstaterne skal i passende sager vedtage
forholdsregler til at beskytte sikkerheden og integriteten
af sddanne personer og/eller organisationer, der er
involveret i forebyggelse af og/eller beskyttelse og
rehabilitering af ofre for sddanne lovovertreedelser.



6. Intet i denne artikel skal kunne fortolkes som veaerende
til skade for eller uforeneligt med tiltaltes ret til en rimelig
og uvildig retssag.

Artikel 9

1. Deltagerstaterne skal vedtage eller styrke, gennemfare
og udbrede lovgivning, administrative forholdsregler,
socialpolitik og sociale programmer, der har til formal at
hindre de i denne protokol naevnte lovovertreedelser. De
skal isaer veere opmaerksomme pa at beskytte bgrn, som er
seerligt sarbare over for en sadan praksis.

2. Deltagerstaterne skal gge opmaerksomheden i
offentligheden generelt, herunder blandt bgrn, gennem
enhver relevant form for oplysningskampagner og
uddannelse om de forebyggende foranstaltninger og
skadelige virkninger af de i naerveerende protokol naevnte
lovovertraedelser. Deltagerstaterne skal til opfyldelse af
deres forpligtelser efter denne artikel opmuntre til, at
samfundet og i seerdeleshed bgrn og bgrneofre deltager i
sadanne oplysnings- og uddannelsesprogrammer, ogsa pa
internationalt plan.

3. Deltagerstaterne skal treeffe alle teenkelige
forholdsregler, der har til formal at yde tilstreekkelig
bistand til ofre for sadanne forbrydelser, herunder til fuld
social reintegration og fuld fysisk og psykisk helbredelse.

4. Deltagerstaterne skal sikre, at alle bgrneofre for de i
denne protokol naevnte lovovertraedelser har adgang til
tilstraekkelige retsmidler til uden diskrimination at kraeve
skadeserstatning fra de juridisk ansvarlige.

5. Deltagerstaterne skal treeffe passende forholdsregler,
der er malrettet mod effektivt at forbyde fremstilling og
udbredelse af materiale, der annoncerer for de i1 denne
protokol beskrevne lovovertraedelser.

Artikel 10



1. Deltagerstaterne skal tage alle de ngdvendige skridt for
at styrke det internationale samarbejde med multilaterale,
regionale og bilaterale ordninger om forebyggelse,
afslgring, efterforskning, strafforfglgelse og afstraffelse af
de personer, der er ansvarlige for handlinger, som
omfatter salg af bagrn, bgrneprostitution, bgrnepornografi
og barnesexturisme. Deltagerstaterne skal ogsa fremme
Internationalt samarbejde og koordinering blandt deres
myndigheder, nationale og internationale ikke-statslige
organisationer (NGO’er) samt internationale
organisationer.

2. Deltagerstaterne skal fremme internationalt
samarbejde til stgtte for bgrneofres fysiske og psykiske
helbredelse, social reintegration og hjemsendelse.

3. Deltagerstaterne skal medvirke til styrkelse af det
internationale samarbejde for at tage hand om de
grundleeggende arsager, sasom fattigdom og
underudvikling, der bidrager til bgrns sarbarhed over for
at blive udsat for salg af bgrn, bgrneprostitution,
bgrnepornografi og bgrnesexturisme.

4. De deltagerstater, der er i stand hertil, skal yde
gkonomisk, teknisk og anden bistand gennem
eksisterende multilaterale, regionale, bilaterale eller andre
programmer.

Artikel 11

Intet i denne protokol har indvirkning pa bestemmelser,
der bidrager i et stgrre omfang til at realisere bgrns
rettigheder, og som matte veere indeholdt i:

(a) en deltagerstats lovgivning,

(b) international lovgivning geeldende for den
pageeldende stat.

Artikel 12



1. Hver deltagerstat skal inden to ar fra protokollens
ikrafttreeden i den pageeldende deltagerstat indsende en
beretning til Komitéen vedrgrende Barnets Rettigheder
med uddybende oplysninger om de forholdsregler, den har
truffet for at implementere protokollens bestemmelser.

2. Efter indsendelse af den omfattende beretning, skal
hver deltagerstat inkludere alle yderligere oplysninger
vedrgrende implementeringen af denne protokol i de
beretninger, den indsender i overensstemmelse med
konventionens artikel 44. @vrige deltagerstater skal
indsende en beretning hvert femte ar.

3. Komitéen vedrgrende Barnets Rettigheder kan anmode
deltagerstaterne om yderligere oplysninger, som er
relevante for implementering af denne protokol.

Artikel 13

1. Denne protokol kan undertegnes af enhver af
konventionens deltagerstater, eller enhver stat, der har
underskrevet konventionen.

2. Denne protokol skal ratificeres og kan tiltreedes af
enhver af konventionens deltagerstater, eller enhver stat,
der har underskrevet konventionen. Ratifikations- eller
tiltreedelsesinstrumenter skal deponeres hos De Forenede
Nationers Generalsekreteer.

Artikel 14

1. Denne protokol treeder i kraft tre maneder efter datoen
for deponering af det tiende ratifikations- eller
tiltreedelsesinstrument.

2. For enhver stat, der ratificerer eller tiltreeder denne
protokol efter dens ikrafttreeden, treeder protokollen i
kraft en maned efter deponeringen af statens eget
ratifikations- eller tiltreedelsesinstrument.

Artikel 15



1. En deltagerstat kan til enhver tid opsige denne protokol
ved skriftlig meddelelse til De Forenede Nationers
Generalsekretaer, som derpa skal give meddelelse derom
til de gvrige af konventionens deltagerstater og alle stater,
der har underskrevet konventionen. Opsigelsen treeder i
kraft ét ar efter den dag, hvor De Forenede Nationers
Generalsekretaer har modtaget denne.

2. En sadan opsigelse har ikke friggrende virkning for
deltagerstaten i forhold til statens forpligtelser efter
denne protokol med hensyn til en lovovertraeedelse, som
begas forud for den dato, hvor opsigelsen traeder i kraft.
En sadan opsigelse kan heller ikke pa nogen made skade
den fortsatte behandling af en sag, som allerede er under
behandling af Komitéen forud for den dato, hvor
opsigelsen traeder i kraft.

Artikel 16

1. Enhver deltagerstat kan stille sendringsforslag og
indsende det til De Forenede Nationers Generalsekreteer.
Generalsekretaeren skal derefter sende sendringsforslaget
til deltagerstaterne med anmodning om, at disse meddeler,
hvorvidt de gnsker, at deltagerstaterne indkaldes til en
konference med det formal at behandle og stemme om
forslagene. Safremt mindst en tredjedel af
deltagerstaterne inden fire maneder efter datoen for en
sadan udsendelse af eendringsforslag fremsaetter gnske
om en sadan konference, skal Generalsekreteeren indkalde
til konferencen i De Forenede Nationers regi. Enhver
aendring, som vedtages af et flertal af de deltagerstater,
der er til stede og afgiver deres stemme pa konferencen,
skal foreleegges De Forenede Nationers Generalforsamling
til godkendelse.

2. Et eendringsforslag, der vedtages i overensstemmelse
med stk. 1, traeder i kraft, nar det er godkendt af De
forenede Nationers Generalforsamling og er blevet
vedtaget med to tredjedels flertal af deltagerstaterne.

3. Nar en aendring traeder i kraft, er den bindende for de
deltagerstater, som har godkendt den, mens de gvrige



deltagerstater stadig er bundet af bestemmelserne i denne
protokol og eventuelle tidligere eendringer, som de har
godkendt.

Artikel 17

1. Denne protokol, hvis arabiske, kinesiske, engelske,
franske, russiske og spanske tekster har lige gyldighed,
deponeres i De Forenede Nationers arkiv.

2. De Forenede Nationers Generalsekreteer skal fremsende
bekreeftede kopier af denne protokaol til alle konventionens
deltagerstater og alle stater, der har underskrevet
konventionen.

Bilag 2
RADET FOR DEN EUROPZAISKE UNION
Bruxelles, den

Forslag til
RADETS RAMMEAFG@RELSE
om bekaempelse af seksuel udnyttelse af bagrn og
bgrnepornografi

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR

under henvisning til traktaten om Den Europeaeiske Union,
seerlig artikel 29, artikel 31, litra e), og artikel 34, stk. 2,
litra b),

under henvisning til forslag fra Kommissionen,
under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet, og
ud fra fglgende betragtninger:

Radets og Kommissionens handlingsplan for hvorledes
Amsterdam-traktatens bestemmelser om indfgrelse af et
omrade med frihed, sikkerhed og retfaerdighed bedst kan



gennemfgres, konklusionerne fra Det Europaeiske Rad i
Tammerfors som afspejlet i resultattavlien og Europa-
Parlamentets lovgivningsmaessige beslutning af 11. april
20005 omfatter eller opfordrer til gennemfgrelse af
lovgivning til bekeempelse af seksuel udnyttelse af bagrn og
barnepornografi, herunder feelles definitioner, faelles
regler for, hvad der er strafbart, samt feelles sanktioner.

Den feelles aktion af 24. februar 1997 om bekaempelse af
menneskehandel og seksuel udnyttelse af bgrn og Radets
afggrelse om bekeempelse af bgrnepornografi pa
internettet bgr folges op af yderligere lovgivning, som kan
tage hgjde for de divergerende juridiske mader at anskue
problemet pa i medlemsstaterne og bidrage til yderligere
udvikling af et effektivt retligt og politimaessigt
samarbejde til bekeempelse af seksuel udnyttelse af bgrn
og bgrnepornografi.

Europa-Parlamentet bekraefter i sin beslutning af 30.
marts 2000 om meddelelsen fra Kommissionen om
Iveerkseettelse af foranstaltninger til bekeempelse af
bgrnesexturisme at bgrnesexturisme er en strafbar
handling, der er neaert forbundet med seksuel udnyttelse af
bgrn og bgrnepornografi, og opfordrer Kommissionen til at
foreleegge Radet et forslag til en rammeafggrelse til
fastsaettelse af mindsteregler for gerningsindholdet i disse
strafbare handlinger.

Seksuel udnyttelse af bgrn og bgrnepornografi udger
alvorlige kraenkelser af menneskerettighederne og barnets
grundlaeggende ret til en harmonisk opvaekst og udvikling.

Bgrnepornografi, som er en saerdeles alvorlig form for
seksuel udnyttelse af bgrn, forekommer stadigt hyppigere
0g spredes takket veere ny teknologi og internettet.

Det betydningsfulde arbejde, der udfgres af internationale
organisationer, bgr suppleres af Den Europaeiske Union.

Det er ngdvendigt, at der gribes ind over for alvorlige
forbrydelser som seksuel udnyttelse af bgrn og
bgrnepornografi, idet der anleegges en vidtspsendende



strategi, hvori de grundlaeggende elementer i strafferetten,
som er feelles for alle medlemsstater, bl.a. effektive
sanktioner, der star i et rimeligt forhold til
lovovertraedelsen, og som har afskreekkende virkning,
udgegr en helhed sammen med det bredest mulige retlige
samarbejde.

I overensstemmelse med principperne om subsidiaritet og
proportionalitet begreenser denne rammeafggrelse sig til
det absolutte minimum, der er pakreaevet for at opfylde
disse malseetninger pa europaeisk plan, og gar ikke ud over,
hvad der er ngdvendigt til dette formal.

Der bgr indfgres sanktioner over for gerningsmeaendene til
sadanne lovovertraedelser, som skal veere tilstraekkeligt
strenge til, at seksuel udnyttelse af bgrn og
bgrnepornografi bliver omfattet af de instrumenter, der
allerede er vedtaget til bekeempelse af organiseret
kriminalitet, som f.eks. feelles aktion 98/699/RIA
vedrgrende hvidvaskning af penge, identifikation,
opsporing, indefrysning, beslagleeggelse og konfiskation af
redskaber og udbytte fra strafbart forhold og feelles aktion
98/733/RIA om at ggre det strafbart at deltage i en
kriminel organisation.

Bekaempelsen af seksuel udnyttelse af bgrn forudseaetter
pa grund af sin saerlige karakter, at medlemsstaterne i
deres lovgivning indfgrer strafferetlige sanktioner, der er
effektive, star i et rimeligt forhold til lovovertraedelsen og
har afskraekkende virkning. De bgr tillige veere afpasset
efter de aktiviteter, juridiske personer udgver.

Ofre, som er bgrn, skal afhgres pa en made, der er
tilpasset deres alder og udvikling, med henblik pa
efterforskning og retsforfglgning for lovovertraedelser, der
henhgrer under denne rammeafggrelse.

Denne rammeafggrelse bergrer ikke Det Europaeiske
Feellesskabs befgjelser.

Denne rammeafggrelse bgr bidrage til at bekeempe
seksuel udnyttelse af bgrn og bgrnepornografi ved at



supplere de instrumenter, der allerede er vedtaget af
Radet, som f.eks. feelles aktion 96/700/RIA vedrgrende et
tilskyndelses- og udvekslingsprogram til bekeempelse af
menneskehandel og seksuel udnyttelse af bgrn (STOP),
feelles aktion 96/748/RIA2 om udvidelse af Europols
Narkotikaenheds mandat, Radets og Europa-Parlamentets
beslutning 293/2000/EF om Daphneprogrammet om
forebyggende foranstaltninger til bekeempelse af vold mod
begrn, unge og kvinder, feelles aktion 98/428/RIA om
oprettelse af et europeeisk retligt netveerk,
handlingsplanen om fremme af en mere sikker anvendelse
af internettet ved bekaempelse af ulovligt og skadeligt
indhold pa globale net, faelles aktion 96/277/RIA om
udveksling af retsembedsmaand som forbindelsespersoner
med henblik pa at forbedre det retlige samarbejde mellem
Den Europeeiske Unions medlemsstater samt faelles aktion
98/427/RIA om god praksis i forbindelse med gensidig
retshjeelp i straffesager

VEDTAGET FOLGENDE RAMMEAFGYRELSE:
Artikel 1
Definitioner
I denne rammeafggrelse forstas ved:
a) »barn«: en person under atten ar;

b) »bgrnepornografi«: pornografisk materiale, der
visuelt afbilder eller forestiller

1) et virkeligt barn, der er involveret eller deltager i
eksplicit seksuel adfeerd, herunder seksuelt pirrende
fremvisning af et barns kgnsorganer eller
pubesomrade, eller

i) en virkelig person, der ser ud som et barn, og som
er involveret eller deltager i ovennaevnte adfeserd,
eller



1) realistiske billeder af et ikke eksisterende barn,
der er involveret eller deltager i ovennaevnte adfeerd;

c) »edb-system«: enhver anordning eller gruppe af
indbyrdes forbundne eller relaterede anordninger,
hvoraf en eller flere, via et program, udfgrer
automatisk databehandling.

Artikel 2
Lovovertraedelser vedrorende seksuel udnyttelse af born

Hver medlemsstat treeffer de ngdvendige foranstaltninger
for at sikre, at fglgende forseetlige adfeerd er strafbar:

a) tvinge et barn til prostitution eller for deltagelse i
pornografiske optrin eller drage fordel af eller pa
anden made udnytte et barn til sddanne formal;

b) hverve et barn til prostitution eller til deltagelse i
pornografiske optrin;

c) tage del i seksuelle aktiviteter med et barn, hvor
1) der ggres brug af tvang, magt eller trusler,

i) der gives penge eller andre former for aflanning
eller erkendtlighed som modydelse for barnets
deltagelse i seksuelle aktiviteter, eller

i) der er tale om misbrug af en anerkendt position
med hensyn til tillid, myndighed eller indflydelse i
forhold til barnet.

Artikel 3
Lovovertraedelser vedrorende baornepornografi

1. Hver medlemsstat treeffer de ngdvendige
foranstaltninger for at sikre, at fglgende forsaetlige adfaerd
er strafbar, uanset om der anvendes et edb-system som
hjeelpemiddel, nar den udvises uretmaessigt:



a) fremstilling af bgrnepornografi,

b) distribution, spredning eller transmission af
bgrnepornografi,

c) udbydelse eller tilradighedsstillelse af
bgrnepornografi,

d) anskaffelse eller besiddelse af bgrnepornografi.

2. En medlemsstat kan lade strafansvar bortfalde ved de
former for bgrnepornografisk adfeerd, som er omhandlet i:

a) artikel 1, litra b, nr. ii), hvis en virkelig person, der
ser ud som et barn, faktisk var 18 ar eller derover pa
tidspunktet for afbildningen,

b) artikel 1, litra b, nr. i) og ii), hvis billeder af bgrn,
der har nédet den seksuelle lavalder, fremstilles og
besiddes med disses samtykke og udelukkende til

deres eget private brug. Selv om der er givet
samtykke, skal dette ikke anses for gyldigt, hvis det
er opnaet ved misbrug af for eksempel hgjere alder,
stilling eller status, stgrre modenhed eller erfaring
eller ofrets afhaengighed af lovovertraederen,

c) artikel 1, litra b, nr. iii), hvis det kan godtggres, at
det pornografiske materiale er fremstillet og besiddes
af producenten udelukkende til eget private brug, og
safremt intet af det i artikel 1, litra b), nr. i) og ii)
naevnte pornografiske materiale er blevet anvendt til
fremstilling deraf, og safremt fremstilling af
materialet ikke indebeaerer nogen risiko for, at det kan
spredes.

Artikel 4
Anstiftelse, medvirken, tilskyndelse og forsog

1. Hver medlemsstat treeffer de ngdvendige
foranstaltninger for at sikre, at anstiftelse, medvirken,
eller tilskyndelse til at bega de i artikel 2 og 3 omhandlede
lovovertreedelser er strafbart.



2. Hver medlemsstat treeffer de ngdvendige
foranstaltninger for at sikre, at forsgg pa at udvise den i
artikel 2 og artikel 3, stk. 1, litra a) og b), omhandlede
adfeerd er strafbart.

Artikel 5
Sanktioner og skaerpende omstaendigheder

1. Med forbehold af stk. 4 traeffer hver medlemsstat de
ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at der for de i
artikel 2, 3 og 4 omhandlede lovovertraedelser kan
idgmmes maksimumsstraffe pa mindst 1 til 3 ars faengsel.

2. Med forbehold af stk. 4 treeffer hver medlemsstat de
ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at fglgende
lovovertraedelser kan straffes med en maksimumsstraf pa
mindst 5 til 10 ars feengsel:

a) de i artikel 2, litra a), omhandlede
lovovertreedelser, der bestar i at »tvinge et barn til
prostitution eller til at deltage i pornografiske optrin,
samt de i artikel 2, litra c), nr. i), omhandlede
lovovertraedelser;

b) de i artikel 2, litra a), omhandlede
lovovertreedelser, der bestar i at »drage fordel af
eller pa anden made udnytte et barn til sddanne
formal«, og de i artikel 2, litra b), omhandlede
lovovertraedelser, for sa vidt de i begge tilfeelde
vedrgrer prostitution, nar mindst én af fglgende
omstaendigheder foreligger:

offeret er efter national lovgivning et barn under den
seksuelle lavalder;

lovovertreederen har forseetligt eller pa uforsvarlig vis
bragt barnet i livsfare;

lovovertraedelsen er begaet med brug af grov vold
eller har forvoldt barnet alvorlig skade;



lovovertraedelserne er begaet inden for rammerne af
en kriminel organisation som defineret i feelles aktion
98/733/RIA af 21. december 1998, der ggr det
strafbart at deltage i1 en kriminel organisation i Den
Europeaeiske Unions medlemsstater, uanset den
strafferamme, der er fastsat deri;

c) de i artikel 2, litra a), omhandlede
lovovertreedelser, der bestar i at »drage fordel af
eller pa anden made udnytte et barn til sddanne
formal«, og de i artikel 2, litra b), omhandlede
lovovertraedelser, for sa vidt de i begge tilfeelde
vedrgrer pornografiske optrin, og de i artikel 2, litra
c), nr. ii), artikel 2, litra c), nr. iii), artikel 3, stk. 1,
litra a), artikel 3, stk. 1, litra b), og artikel 3, stk. 1,
litra ¢), omhandlede lovovertraedelser, hvis offeret
efter national lovgivning er et barn under den
seksuelle lavalder, og nar mindst én af de
omsteendigheder, der er naevnt i litra b), andet, tredje
og fjerde led, foreligger.

3. Hver medlemsstat treeffer de ngdvendige
foranstaltninger for at sikre, at en fysisk person, der er
blevet dgmt for en af de i artikel 2, 3 eller 4 omhandlede
lovovertraedelser midlertidigt eller permanent forhindres i
at udgve aktiviteter, der indebeerer tilsyn med bgrn, hvis
det er relevant.

4. Hver medlemsstat kan fastseette andre sanktioner,
herunder ikke-strafferetlige sanktioner eller
foranstaltninger, for adfeerd vedrgrende bgrnepornografi,
som omhandlet i artikel 1, litra b), nr. iii).

Artikel 6
Juridiske personers ansvar

1. Hver medlemsstat treeffer de ngdvendige
foranstaltninger for at sikre, at juridiske personer kan
holdes ansvarlige for en af de i artikel 2, 3 og 4
omhandlede lovovertraedelser, der for at skaffe dem
vinding, er begaet af en person, der handler enten



individuelt eller som medlem af et organ under den
juridiske person, og som har en ledende stilling inden for
den juridiske person, baseret pa:

a) befgjelser til at repraesentere den juridiske person,
eller

b) befgjelse til at traeffe beslutninger pa den juridiske
persons vegne, eller

c) befgjelse til at udgve intern kontrol.

2. Ud over de i stk. 1 omhandlede tilfeelde treeffer hver
medlemsstat de ngdvendige foranstaltninger for at sikre,
at en juridisk person kan kendes ansvarlig, hvis
utilstraekkeligt tilsyn eller utilstreekkelig kontrol fra en af
de i stk. 1 omhandlede personers side har gjort det muligt
for en person, der er underlagt den juridiske persons
myndighed, at bega en af de i artikel 2, 3 og 4 omhandlede
lovovertraedelser for at skaffe den juridiske person vinding.

3. Juridiske personers ansvar i henhold til stk. 1 og 2
udelukker ikke strafferetlig forfglgning af fysiske personer,
der begar, anstifter eller medvirker til en lovovertreedelse
som omhandlet i artikel 2, 3 og 4.

4. | denne rammeafggrelse forstas ved »juridisk person«
enhver enhed, der har denne status i henhold til den
nationale ret, der finder anvendelse, dog ikke stater og
andre offentlige organer under udgvelsen af
offentligretlige befgjelser samt offentligretlige
internationale organisationer.

Artikel 7
Sanktioner over for juridiske personer

1. Hver medlemsstat treeffer de ngdvendige
foranstaltninger for at sikre, at der over for en juridisk
person, der kendes ansvarlig i henhold til artikel 6, stk. 1,
kan iveerkseettes sanktioner, der er effektive, star i et
rimeligt forhold til lovovertraedelsen og har afskraekkende



virkning, herunder bgdestraf eller administrativt idgmte
bgder, og som kan indbefatte andre sanktioner som f.eks.:

a) udelukkelse fra offentlige ydelser eller tilskud;

b) midlertidigt eller varigt forbud mod at udgve
erhvervsvirksomhed;

c) anbringelse under retsligt tilsyn;
d) likvidation efter retskendelse, eller

e) midlertidig eller permanent lukning af
forretningssteder, der er blevet brugt til at bega
lovovertraedelsen.

2. Hver medlemsstat treeffer de ngdvendige
foranstaltninger for at sikre, at der over for en juridisk
person, der kendes ansvarlig i henhold til artikel 6, stk. 2,
kan iveerkseettes sanktioner og foranstaltninger, der er
effektive, star i et rimeligt forhold til lovovertraedelsen og
har afskreekkende virkning.

Artikel 8
Straffemyndighed og retsforfalgning

1. Hver medlemsstat treeffer de ngdvendige
foranstaltninger for at fastleegge sin straffemyndighed
med hensyn til en af de i artikel 2, 3 og 4 omhandlede
lovovertraedelser, nar

a) lovovertraedelsen helt eller delvis er begaet pa den
pageeldende medlemsstats omrade;

b) gerningsmanden er statsborger i den pagaeldende
medlemsstat, eller

c) lovovertraedelsen er begaet til fordel for en juridisk
person, som har sit hjemsted pa den pagaeldende
medlemsstats omrade.



2. En medlemsstat kan beslutte, at den ikke eller kun i
seerlige tilfaelde eller under saerlige omsteendigheder vil
anvende de regler om straffemyndighed, der er fastsat i

stk. 1, litra b) og ¢), nar lovovertreedelsen er begaet uden
for dens omrade.

3. En medlemsstat, som i henhold til sin lovgivning ikke
udleverer sine egne statsborgere, traeffer de ngdvendige
foranstaltninger for at fastlaegge sin straffemyndighed og i
givet fald rejse straffesag med hensyn til en af de i artikel
2, 3 og 4 omhandlede lovovertraedelser, nar
lovovertraedelsen er begaet af en af dens egne
statsborgere uden for dens omrade.

4. Medlemsstater, der beslutter at anvende stk. 2,
underretter Generalsekretariatet for Radet og
Kommissionen herom og anfgrer, nar det er relevant, de
seerlige tilfaelde eller omsteendigheder, hvor beslutningen
geelder.

5. Hver medlemsstat sikrer, at dens straffemyndighed
omfatter situationer, hvor en lovovertraedelse i henhold til
artikel 3, og i det omfang det er relevant, artikel 4, er
begaet ved hjeelp af et edbsystem, hvortil der er opnaet
adgang fra medlemsstatens omrade, uanset om edb-
systemet befinder sig pa dens omrade.

6. Hver medlemsstat treeffer de ngdvendige
foranstaltninger for at muliggare retsforfglgning i
overensstemmelse med national ret af i det mindste de
groveste af de lovovertreedelser, der er omhandlet i artikel
2, efter at offeret har ndet myndighedsalderen.

Artikel 9
Beskyttelse af og hjzelp til ofre

1. Medlemsstaterne fastseetter, at efterforskning og
retsforfglgning i forbindelse med lovovertraedelser, der er
omfattet af denne rammeafggrelse, ikke afhaenger af, om

offeret for en lovovertraedelse indgiver anmeldelse eller



klage, i det mindste i de tilfeelde, hvor artikel 8, stk. 1, litra
a), finder anvendelse.

2. Ofre for en lovovertreedelse som omhandlet i artikel 2
bar betragtes som seerligt udsatte ofre i henhold til artikel
2, stk. 2, artikel 8, stk. 4, og artikel 14, stk. 1, i
rammeafggrelsen om ofres stilling 1 forbindelse med
straffesager.

3. Hver medlemsstat treeffer alle mulige foranstaltninger
for at sikre passende hjeelp til ofrets familie. Navnlig
anvender hver medlemsstat, nar det er hensigtsmaessigt
og muligt, artikel 4 i rammeafggrelsen om ofres stilling i
forbindelse med straffesager, pa den pagaeldende familie.

Artikel 9a
Geografisk anvendelsesomrade
Denne rammeafggrelse geelder for Gibraltar.
Artikel 10
Opheevelse af faelles aktion 97/154/RIA

Feelles aktion af 24. februar 1997 vedtaget af Radet pa
grundlag af artikel K.3 i traktaten om Den Europeeiske
Union om bekeempelse af menneskehandel og seksuel
udnyttelse af bgrn ophaeves ved denne rammeafggrelse.

Artikel 11
Gennemforelse

1. Medlemsstaterne treeffer de ngdvendige
foranstaltninger til at efterkomme denne rammeafggrelse
senest den

2. Medlemsstaterne meddeler senest samme dato
Generalsekretariatet for RAdet og Kommissionen teksten
til de retsforskrifter, som de udsteder for at gennemfare
de forpligtelser, der palaegges dem ved denne
rammeafggrelse, i national ret. Pa grundlag af en rapport



udarbejdet pa basis af disse oplysninger og en skriftlig
rapport fra Kommissionen undersgger Radet inden den 30.
juni 2004, om medlemsstaterne har truffet de ngdvendige
foranstaltninger for at efterkomme denne rammeafggrelse.

Artikel 12

Il krafttraeden

Denne rammeafggrelse traeder i kraft pa datoen for

offentligggrelsen i De Europaeiske Feellesskabers Tidende.

Udfaerdiget i Bruxelles, den
Pa Radets vegne

Formand

Bilag 3

Lovforslaget sammenholdt med gaeldende lov

Geeldende formulering

§94. - --
Stk. 2-3. - - -

Stk. 4. For overtraedelse af denne lovs 8§ 210,
216-220, 222 og 223 regnes foraeldelsesfristen
dog tidligst fra den dag, den forurettede fylder 18
ar. Det samme geelder overtreedelse af denne
lovs 88 224 og 225, jf. 88 216-220, 222 og 223.

§ 223 a. Den, der som kunde har samleje med
en person under 18 ar, der helt eller delvis
ernaerer sig ved prostitution, straffes med bgde
eller faengsel indtil 2 ar.

8 230. Den, der optager utugtige fotografier, film

Loviorslaget
§1

| straffeloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 779 af
16. september 2002, foretages falgende
ndringer:

1.1 § 94, stk. 4, 1. pkt., eendres »og 223« til: »,
223 0og 262 a, stk. 2,«.

2. § 223 a affattes séledes:

»§ 223 a. Den, der som kunde mod betaling
eller lgfte om betaling har samleje med en
person under 18 ar, straffes med bgde eller
feengsel indtil 2 &r.«

3. § 230 affattes sdledes:
»8 230. Den, der optager utugtige fotografier,



eller lignende af en person under 18 &r med
forseet til at seelge eller pa anden made at
udbrede materialet, straffes feengsel indtil 2 ar,
under formildende omstaendigheder med bgde.
§ 226 finder tilsvarende anvendelse.«

8 235. Den, som erhvervsmeessigt seelger eller
pa& anden made udbreder utugtige fotografier,
film eller lignende af bgrn, straffes med bgde eller
feengsel indtil 2 &r. P& samme méde straffes den,
som i en videre kreds udbreder sadanne
fremstillinger.

Stk. 2. Den, som besidder eller mod vederlag
ger sig bekendt med fotografier, film eller
lignende af barn, der

1) har samleje eller anden kgnslig
omgeengelse end samleje,

2) har kenslig omgang med dyr eller

3) anvender genstande pa groft utugtig
made,

straffes med bgde eller under skaerpende
omstaendigheder med faengsel indtil 6
maneder.

§ 34. Med bgde eller faengsel indtil 4 maneder
straffes den, der

1) tilsideseetter vilkér fastsat efter § 30,
stk. 2, eller

2) overtreeder 88 31-33.

Stk. 2. | forskrifter, der udstedes efter § 30,
stk. 2, kan der fastsaettes straf af bade eller
feengsel indtil 4 maneder for overtreedelse af
bestemmelser i forskrifterne.

Stk. 3. Der kan paleegges selskaber m.v.
(juridiske personer) strafansvar efter reglerne i
straffelovens 5. kapitel.

film eller lignende af en person under 18 ar med
forseet til at seelge eller pa anden made at
udbrede materialet, straffes med bgde eller
feengsel indtil 2 &r eller under skeerpende
omstaendigheder med faengsel indtil 6 &r. Som
skeerpende omstaendigheder anses navnlig
tilfeelde, hvor barnets liv udseettes for fare, hvor
der anvendes grov vold, hvor der forvoldes
barnet alvorlig skade, eller hvor der er tale om
optagelser af mere systematisk eller organiseret
karakter. § 226 finder tilsvarende anvendelse.«

4. § 235 affattes saledes:

»§ 235. Den, som udbreder utugtige
fotografier, film, andre utugtige visuelle
gengivelser eller lignende af personer under 18
ar, straffes med bgde eller faengsel indtil 2 ar
eller under skeerpende omstaendigheder med
feengsel indtil 6 ar. Som skaerpende
omstaendigheder anses navnlig tilfeelde, hvor
barnets liv udseettes for fare, hvor der anvendes
grov vold, hvor der forvoldes barnet alvorlig
skade, eller hvor der er tale om udbredelse af
mere systematisk eller organiseret karakter.

Stk. 2. Den, som besidder eller mod vederlag
ger sig bekendt med utugtige fotografier, film,
andre utugtige visuelle gengivelser eller lignende
af personer under 18 ar, straffes med bgde eller
feengsel indtil 1 ar.

Stk. 3. Bestemmelsen i stk. 2 omfatter ikke
besiddelse af utugtige billeder af en person, der
er fyldt 15 &r, hvis den pagaeldende har givet sit
samtykke til besiddelsen.«

§2

| adoptionsloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 1040
af 16. december 1999, som endret ved § 14 i
lov nr. 433 af 31. maj 2000, § 5i lov nr. 461 af
7. juni 2001, § 26 i lov nr. 145 af 25. marts 2002
og lov nr. 214 af 22. april 2002, foretages
felgende aendring:

1. 1 § 34 indseettes efter stk. 7 som nyt stykke:

»Stk. 2. P& samme méde straffes den, der som
mellemmand yder vederlag for at opnd samtykke
til adoption.«

Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 3 og 4.



8 741 a. | sager, der vedrgrer overtreedelse af
straffelovens § 119, § 123, § 210, §§ 216-223,
88 224 eller 225, jf. 88 216-223, § 232, § 237, jf.
§ 21, §8 244-246, 88 249 og 250, 8§ 260-262
eller § 288, beskikker retten en advokat for den,
der er forurettet ved lovovertraedelsen, nar den
pageeldende fremseetter begaering om det. |
sager om overtreedelse af straffelovens § 119,

§ 123, § 218, stk. 1, 88§ 219-221, § 222, stk. 1 og
stk. 2, 1. led, § 223, stk. 2, § 232, § 237, jf. § 21,
8§ 244-246, 88 249 og 250, §8 260-262 eller

§ 288 kan beskikkelse af advokat dog afslas, hvis
lovovertreedelsen er af mindre alvorlig karakter
og advokatbistand ma anses for dbenbart
ungdvendig. Det samme geelder i sager, der
vedrgrer overtreedelse af straffelovens § 224 eller
§ 225, jf. § 218, stk. 1, 88 219-221, § 222, stk. 1
og stk. 2, 1. led, eller § 223, stk. 2.

Stk. 2. - - -

83

I retsplejeloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 777 af
16. september 2002, foretages falgende
andring:

1. Efter § 731 indsaettes:

»8§ 731 a. Kan politiets afhgring af et barn, nar
afhgringen optages pé video (videoafhgring),
formodes at ville finde anvendelse som bevis
under domsforhandlingen, skal der inden
afhgringen beskikkes en forsvarer for den, der er
mistaenkt eller sigtet eller senere matte blive
mistaenkt eller sigtet i sagen, hvis den
pageeldende ikke selv har valgt en forsvarer,
eller den valgte forsvarer udebliver.«

2.1 8741 a, stk. 1, 1. og 2. pkt., eendres »260-
262« til: »260-262 a«.

3. Efter § 745 indsaettes:

»8§ 745 a. Kan politiets afhgring af et barn, nar
afhgringen optages pa video (videoafhgring),
formodes at ville finde anvendelse som bevis
under domsforhandlingen, skal forsvareren vaere
til stede under videoafhgringen.

Stk. 2. Den, der er misteenkt eller sigtet, har
ikke adgang til at overveere videoafhgringen.
Den pégeeldende skal snarest muligt have
adgang til sammen med sin forsvarer at
gennemse videooptagelsen hos politiet. En
begeering fra den, der er mistaenkt eller sigtet
eller dennes forsvarer om, at der foretages
genafhgring af barnet, skal fremsaettes snarest
muligt herefter.

4. Efter § 877 indseettes:

»8§ 877 a. Politiets afhgring af et barn kan, nar
afhgringen er optaget pa video (videoafhgring),
benyttes som bevis under domsforhandlingen.«






