L 176 (som fremsat): Forslag til lov om finansiel virksomhed.
Fremsat den 12. marts 2003 af økonomi‑ og erhvervsministeren (Bendt Bendtsen) 

Forslag 

til 

Lov om finansiel virksomhed 1) 

Kapitel 25 

Ikrafttræden, overgangsbestemmelser, ændringer i anden lovgivning, Færøerne og Grønland 

§ 425. I lov om værdipapirhandel m.v., jf. lovbekendtgørelse nr. 587 af 9. juli 2002, foretages følgende ændringer: 

1. I § 1, stk. 3, ændres »clearingvirksomhed og registreringsvirksomhed m.v.« til: »clearingvirksomhed, registreringsvirksomhed m.v. og registrerede betalingssystemer«. 

2. § 1 a ophæves. 

3. Efter § 3 indsættes: 

»§ 3 a. Økonomi- og erhvervsministeren fastsætter nærmere regler om anvendelse af digital kommunikation, herunder elektronisk signatur, ved udveksling af information efter denne lov mellem borgere og virksomheder på den ene side og den offentlige forvaltning på den anden side samt om opbevaring af information.« 

4. § 4 affattes således: 

»§ 4. Ved en værdipapirhandler forstås i denne lov 

1)   finansielle virksomheder, der har tilladelse som pengeinstitut eller fondsmæglerselskab, 

2)   finansielle virksomheder, der har tilladelse som realkreditinstitut eller investeringsforvaltningsselskab, for så vidt disse virksomheder har tilladelse efter lov om finansiel virksomhed § 9, stk.1, 

3)   kreditinstitutter, investeringsselskaber og administrationsselskaber, der er meddelt tilladelse i et andet land inden for Den Europæiske Union eller i et land, som Fællesskabet har indgået aftale med på det finansielle område, såfremt selskabet lovligt udøver værdipapirhandel enten gennem en filial eller ved at yde tjenesteydelser her i landet, jf. lov om finansiel virksomhed § 30 henholdsvis § 31, og 

4)   kreditinstitutter og investeringsselskaber, der er meddelt tilladelse i et land uden for Den Europæiske Union, som Fællesskabet ikke har indgået aftale med på det finansielle område, såfremt selskabet lovligt udøver værdipapirhandel enten gennem en filial eller ved at yde tjenesteydelser her i landet, jf. lov om finansiel virksomhed § 1, stk. 3, henholdsvis § 33. 

Stk. 2. Lovens bestemmelser om en værdipapirhandlers pligter finder tillige anvendelse på udenlandske kreditinstitutter og investeringsselskaber, som i medfør af § 20, stk. 2, er optaget som medlem på en dansk fondsbørs, eller som i medfør af § 64, stk. 3, har indgået en tilslutningsaftale med en værdipapircentral.« 

5. § 4 a ophæves. 

6. Efter § 7 indsættes: 

»§ 7 a. I denne lov forstås ved et registreret betalingssystem et betalingssystem, der er registreret i henhold til § 57 a, stk. 1, 1. pkt.« 

7. § 12, stk. 3-5, ophæves. 

Stk. 6 og 7 bliver herefter stk. 3 og 4. 

8. I § 12, stk. 6 og 7, der bliver stk. 3 og 4, ændres »§ 7, stk. 1, nr. 1, 5 og 6« til: »§ 7, stk. 1, nr. 1, 2, 5 og 6«. 

9. § 12 b affattes således: 

»§ 12 b. Personer ansat af bestyrelsen i et aktieselskab omfattet af § 7 og ansatte, for hvilke der er en væsentlig risiko for konflikter mellem egne og aktieselskabets interesser, må ikke for egen regning eller gennem selskaber, de kontrollerer 

1)   optage lån eller trække på allerede bevilgede kreditter til køb af værdipapirer, når de købte værdipapirer stilles til sikkerhed for lånet eller kreditten, 

2)   erhverve, udstede eller handle med afledte finansielle instrumenter, med mindre formålet er risikoafdækning, 

3)   erhverve kapitalandele, bortset fra andele i investeringsforeninger og specialforeninger m.v. med henblik på salg af disse tidligere end 6 måneder efter erhvervelsen, eller 

4)   erhverve positioner i fremmed valuta, bortset fra euro, når positionstagningen sker med henblik på andet end betaling for køb af værdipapirer, varer, tjenesteydelser, køb eller drift af fast ejendom eller til brug for rejser. 

Stk. 2. Den i stk. 1 nævnte personkreds må ikke erhverve kapitalandele i selskaber, der udøver virksomhed som nævnt i stk. 1, nr. 1-4. Dette gælder dog ikke køb af aktier i pengeinstitutter, forsikringsselskaber, realkreditinstitutter, fondsmæglerselskaber samt andele i investeringsforeninger og specialforeninger m.v. 

Stk. 3. Bestyrelsen skal tage stilling til, for hvilke ansatte, der er en væsentlig risiko for konflikter mellem egne og aktieselskabets interesser, og som derfor skal være omfattet af forbuddet. 

Stk. 4. De af stk. 1 omfattede personer skal på anmodning fra den eksterne revision indberette de finansielle transaktioner, som de pågældende har foretaget. Indberetningen skal være ledsaget af fornøden dokumentation. Den eksterne revision har til brug for kontrol af bestemmelsens overholdelse adgang til at rette forespørgsel om den pågældendes konti og depoter samt at forlange udskrifter derfra ved henvendelse til den kontoførende virksomhed. 

Stk. 5. På baggrund af de foretagne indberetninger skal den eksterne revision i revisionsprotokollatet vedrørende årsrapporten afgive erklæring om, hvorvidt kontrollen i henhold til stk. 4 har givet anledning til bemærkninger. 

Stk. 6. Forbuddet i stk. 1, nr. 2, omfatter ikke finansielle instrumenter, der er afledt af aktier i aktieselskabet eller en virksomhed, der er koncernforbundet hermed, og som den pågældende modtager som led i sin aflønning. 

Stk. 7. Forbuddet i stk. 1, nr. 1, omfatter ikke lån til køb af medarbejderaktier samt de i stk. 6 nævnte instrumenter. 

Stk. 8. Interne revisions- og vicerevisionschefer må uanset stk. 1–7 ikke have økonomiske interesser i den virksomhed eller koncern, som de er ansat i.« 

10. § 12 c affattes således: 

»§ 12 c. Hvervet som bestyrelsesmedlem i et aktieselskab omfattet af § 7 kan ikke forenes med stillingen som direktør eller intern revi​sions​chef i selskabet.« 

11. § 12 d affattes således: 

»§ 12 d. Personer ansat af bestyrelsen i et aktieselskab omfattet af § 7 kan ikke uden bestyrelsens tilladelse eje eller drive selvstændig erhvervsvirksomhed eller som bestyrelsesmedlem, funktionær eller på anden måde deltage i ledelsen eller driften af anden erhvervsvirksomhed end aktieselskabet. 

Stk. 2. Andre ansatte i et aktieselskab omfattet af § 7, for hvilke der er en væsentlig risiko for konflikter mellem egne og aktieselskabets interesser, kan ikke uden direktionens tilladelse eje eller drive selvstændig erhvervsvirksomhed eller som bestyrelsesmedlem, funktionær eller på anden måde deltage i ledelsen eller driften af anden erhvervsvirksomhed end aktieselskabet. Bestyrelsen skal orienteres om tilladelser givet af direktionen. 

Stk. 3. Bestyrelsen skal tage stilling til, for hvilke ansatte, der er en væsentlig risiko for konflikter mellem egne og aktieselskabets interesser, og som derfor skal have direktionens tilladelse, jf. stk. 2. 

Stk. 4. Den i stk. 1 og 2 nævnte virksomhed kan kun bestrides, såfremt aktieselskabet eller virksomheder, der indgår i koncern med aktieselskabet, ikke har eller indgår engagementer med de i stk. 1 og 2 nævnte virksomheder. Undtaget herfra er engagementer i form af kapitalandele samt engagementer med erhvervsvirksomheder, der indgår i koncern med aktieselskabet, eller erhvervsvirksomheder, hvor aktieselskaber omfattet af § 7 i fællesskab ejer mere end 4/5 af kapitalandelene. 

Stk. 5. Samtlige tilladelser givet af bestyrelsen i medfør af stk. 1 skal fremgå af bestyrelsens forhandlingsprotokol. 

Stk. 6. Aktieselskabet skal mindst én gang årligt offentliggøre oplysninger om de hverv, som bestyrelsen har godkendt i henhold til stk. 1. Endvidere skal den eksterne revision i revisionsprotokollatet vedrørende årsrapporten afgive erklæring om, hvorvidt aktieselskabet har engagement med erhvervsvirksomheder omfattet af stk. 1 og 2. 

Stk. 7. Finanstilsynet kan i særlige tilfælde dispensere fra stk. 4.« 

12. §§ 12 e-h ophæves. 

13. § 13 affattes således: 

»§ 13. Bestyrelse, revisor samt direktører og øvrige ansatte i et aktieselskab omfattet af § 7, stk. 1, nr. 1-5, må ikke uberettiget røbe, hvad de under udøvelsen af deres stilling eller hverv har fået kundskab om. 

Stk. 2. Stk. 1 er ikke til hinder for, at et aktieselskab omfattet af § 7, stk. 1, nr. 1-5, som led i et samarbejde med andre aktieselskaber omfattet af § 7, et reguleret marked for værdipapirer i et land inden for den Europæiske Union eller i et land, som Fællesskabet har indgået samarbejdsaftale med på det finansielle område, eller et af Finanstilsynet anerkendt udenlandsk reguleret marked, clearingcentral og værdipapircentral, videregiver oplysninger til disse, såfremt oplysningerne er undergivet tilsvarende tavshedspligt hos modtagerne. 

Stk. 3. Omfattet af stk. 1 er tillige oplysninger, som et aktieselskab omfattet af § 7, stk. 1, nr. 1-5, modtager fra andre aktieselskaber omfattet af § 7, stk. 1, nr. 1-5, eller udenlandske regulerede markeder med angivelse af, at oplysningerne er hemmelige eller fortrolige, eller hvor dette følger af oplysningernes karakter. 

Stk. 4. For værdipapircentraler gælder reglerne i § 60, stk. 2-4.« 

14. § 14, stk. 1, affattes således: 

» § 14. Årsrapporten for et aktieselskab omfattet af § 7, ekstern revisors revisionsprotokollat vedrørende årsregnskabet samt revisionsprotokollatet vedrørende årsrapporten fra den interne revisionschef skal indsendes i to eksemplarer til Finanstilsynet. Finanstilsynet sender et eksemplar af årsrapporten til Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, som bekendtgør modtagelsen i styrelsens edb-informationssystem. De modtagne årsrapporter er offentligt tilgængelige i Erhvervs- og Selskabsstyrelsen.« 

15. § 14, stk. 2, ophæves. 

§ 14, stk. 3-6, bliver herefter § 14, stk. 2-5. 

16. I § 14, stk. 6, der bliver stk. 5, ændres »stk. 5« til: »stk. 4«. 

17. § 15, stk. 1, affattes således: 

» § 15. Den ansvarlige kapital i et aktieselskab omfattet af § 7, stk. 1, nr. 1, 2, 5 og 6, beregnes som den indbetalte aktiekapital med fradrag af beholdningen af egne aktier og årets løbende underskud og tillagt overkurs ved emission samt reserver.« 

18. § 20, stk. 1 og 2 , affattes således: 

»§ 20. Værdipapirhandlere som nævnt i § 4, stk. 1, nr. 1-4, samt Danmarks Nationalbank kan blive medlemmer af en fondsbørs (fondsbørsmedlemmer). 

Stk. 2. En fondsbørs kan efter at have indhentet Finanstilsynets tilladelse optage et kreditinstitut eller et investeringsselskab, som nævnt i § 4, stk. 1, nr. 4, der ikke udøver værdipapirhandel enten gennem en filial eller   ved at yde tjenesteydelser her i landet, jf. lov om finansiel virksomhed § 1, stk. 3, henholdsvis § 33, som medlem.« 

19. I § 37 a indsættes før stk. 1 som nyt stykke: 

» § 37 a. En udsteder af andre værdipapirer end aktier, der er optaget til notering på en fondsbørs eller til handel på en autoriseret markedsplads, og dennes moderselskab skal udarbejde interne regler for bestyrelsesmedlemmers, direktørers og andre medarbejderes adgang til for egen eller tredjemands regning at handle med de af udstederen udstedte værdipapirer, jf. 1. led, og dertil knyttede finansielle kontrakter.« 

Stk. 1 og 2 bliver herefter stk. 2 og 3. 

20. I § 37 a, stk. 1, der bliver stk. 2, ændres »§ 37, stk. 1. 1. pkt.« til: »stk. 1«. 

21. I § 37 a, stk. 2, der bliver stk. 3, ændres »Interne regler udstedt efter stk. 1« til: »Interne regler udstedt efter stk. 1 og 2«. 

22. I § 50, stk. 7, § 57 b, stk. 1, 2 og 5, § 57 c og § 57 e, ændres seks steder »et betalingssystem registreret i henhold til § 57 a« til: »et registreret betalingssystem«. 

23. I § 55, stk. 2, ændres »et betalingssystem, der er registreret i henhold til § 57 a« til: »et registreret betalingssystem«. 

24. I § 57, stk. 1, ændres »et betalingssystem omfattet af § 57 a« til: »et registreret betalingssystem«. 

25. I § 57, stk. 4, udgår »og 3«. 

26. I § 57 a, stk. 3, § 87, stk. 6, og § 96, stk. 2, ændres »et betalingssystem« til: »et registreret betalingssystem«. 

27. I § 57 a, stk. 4, og § 95, stk. 1, ændres »et betalingssystems« til: »et registreret betalingssystems«. 

28. § 62 affattes således: 

»§ 62. Ret til at foretage indrapportering til registrering i en værdipapircentral på dennes vegne og med retsvirkning i henhold til §§ 66-75 (kontoførende institutter) tilkommer ud over den pågældende værdipapircentral 

1)   finansielle virksomheder, der har tilladelse som pengeinstitut eller fondsmæglerselskab, 

2)   finansielle virksomheder, der har tilladelse som realkreditinstitut eller investeringsforvaltningsselskab, for så vidt disse virksomheder har tilladelse efter lov om finansiel virksomhed § 9, stk.1, 

3)   virksomheder, der drives i fællesskab af disse finansielle virksomheder og som har til formål at forvalte værdipapirer, 

4)   Danmarks Nationalbank, 

5)   Finansstyrelsen, 

6)   clearingcentraler og 

7)   obligationsudstedende institutter, for så vidt angår fondsaktiver, der er udstedt af det pågældende institut. 

Stk. 2. Kreditinstitutter, investeringsselskaber og administrationsselskaber, der er meddelt tilladelse i et andet land inden for Den Europæiske Union eller i et land, som Fællesskabet har indgået aftale med på det finansielle område, har ret til at foretage indrapportering til registrering, jf. stk. 1, såfremt selskabet lovligt udøver værdipapirhandel enten gennem en filial eller ved at yde tjenesteydelser her i landet, jf. lov om finansiel virksomhed § 30 henholdsvis § 31. 

Stk. 3. Kreditinstitutter og investeringsselskaber, der er meddelt tilladelse i et land uden for Den Europæiske Union, som Fællesskabet ikke har indgået aftale med på det finansielle område, har ret til at foretage indrapportering til registrering, jf. stk. 1, såfremt selskabet lovligt udøver værdipapirhandel enten gennem en filial eller ved at yde tjenesteydelser her i landet, jf. lov om finansiel virksomhed § 1, stk. 3, henholdsvis § 33. 

Stk. 4. Ret til at indhente oplysninger om egne konti direkte i en værdipapircentral og overføre meddelelser om salg gennem værdipapircentralen til de kontoførende institutter eller en clearingcentral samt foretage anmeldelser om registrering på egne konti direkte til en værdipapircentral tilkommer storkunder.« 

29. § 64, stk. 1, affattes således: 

» § 64. Kontoførende institutter, jf. § 62, stk. 1 og 2, skal indgå en tilslutningsaftale med en værdipapircentral som betingelse for, at de kan opnå adgang til at indrapportere til registrering i den pågældende central.« 

30. I § 64, stk. 2, ændres »§ 62, stk. 2« til: »§ 62, stk. 4«. 

31. § 64, stk. 3, affattes således: 

»Stk. 3. En værdipapircentral kan efter at have indhentet Finanstilsynets tilladelse indgå en tilslutningsaftale med et kreditinstitut eller et investeringsselskab, som nævnt i § 62, stk. 3, der ikke udøver værdipapirhandel enten gennem en filial eller ved at yde tjenesteydelser her i landet, jf. lov om finansiel virksomhed § 1, stk. 3, henholdsvis § 33.« 

32. § 68, stk. 1, 3. pkt., affattes således: 

»Ved udtrækning, ændring eller udslettelse gives så vidt muligt meddelelse til den efter registeret berettigede.« 

33. § 68, stk. 3, 1. pkt., affattes således: 

»De efter registeret berettigede og anmeldere kan i overensstemmelse med værdipapircentralens regler, der skal godkendes af Finanstilsynet, vælge, at meddelelser om udtrækning eller ændring skal gives periodisk, og kan ligeledes fravælge meddelelser herom helt eller delvis.« 

34. Efter § 82 indsættes: 

» § 82 a. Finansministeren kan, når staten agerer som kontoførende insitut, afgive garanti for erstatningskrav i anledning af fejlregistreringer som nævnt i § 81, stk. 1, og for statens bidrag til en værdipapircentrals samlede kapitalberedskab, jf. § 82.« 

35. I § 83 a, stk. 4 og 5, affattes således: 

Stk. 4. Bestemmelserne i § 84 a, stk. 1 og 2, finder tilsvarende anvendelse på fondsbørser henholdsvis autoriserede markedspladser, der har fået tillagt beføjelser efter stk. 1. 

Stk. 5. Bestemmelserne i § 84 b, stk. 1 og 2, nr. 5, 7 og 8, finder tilsvarende anvendelse, i det omfang fondsbørser henholdsvis autoriserede markedspladser har fået tillagt beføjelser efter stk. 1.«. 

Stk. 5 bliver herefter stk. 6. 

36. I § 84, stk. 1, 1. pkt., ændres »§ 12, stk. 2 og 4« til: »§ 12 b, stk. 1 og 2«. 

37. I § 84, stk. 2, og § 84 b, stk. 1 , indsættes efter »aktieselskaber omfattet af § 7,«: »et registreret betalingssystem,«. 

38. I § 84, stk. 3, 1. pkt., ændres »§ 66, stk. 4, og § 75 i lov om finansiel virksomhed« til: »§ 345, stk. 4, og § 355 i lov om finansiel virksomhed«. 

39. § 84 b, stk. 1, affattes således: 

» § 84. Som part i forhold til Finanstilsynet eller Fondsrådet anses alene aktieselskaber omfattet af § 7, et registreret betalingssystem, værdipapirhandleren, det kontoførende institut eller udstederen af værdipapirer, som en afgørelse, der er eller vil blive truffet af Finanstilsynet eller Fondsrådet, retter sig mod, jf. dog stk. 2 og 3.« 

40. § 84 b, stk. 2, nr. 1 og 2 , ophæves. 

Nr. 3-10 bliver herefter nr. 1-8. 

41. § 84 b, stk. 2, nr. 8-10, der bliver nr. 6-8, affattes således: 

»6)   Den, der for Fondsrådet indbringer en af en fondsbørs, en autoriseret markedsplads, en clearingcentral eller en værdipapircentral truffet beslutning i sager af vidtrækkende eller principiel betydning, jf. § 88, stk. 3, og som Fondsrådet anser for part i sagen, samt øvrige, som Fondsrådet anser som part i sagen. 

7)   En erhverver som nævnt i § 31, stk. 1, og § 32, stk. 1 og 2, samt øvrige, som Fondsrådet i særlige tilfælde anser for part i sagen. 

8)   Den, som Fondsrådet i medfør af § 33, stk. 2, har bestemt, at indberetningspligten påhviler.« 

42. I § 84 b, stk. 2, indsættes som nyt nr. 9 : 

»9)   Den, der af Finanstilsynet pålægges at udarbejde interne regler efter § 36, stk. 2, § 37, stk. 1, og § 37 a, stk. 1 og 2, eller foretage ændringer heri.« 

43. I § 85 ændres »kapitel 7 i lov om finansiel virksomhed« til: »kapitel 22 i lov om finansiel virksomhed«. 

44. I § 87, stk. 1, og § 89, stk. 1, ændres »betalingssystemer« til: »registrerede betalingssystemer«. 

45. § 90 ophæves. 

46. I § 92, stk. 2, ændres »§ 62, stk. 1, nr. 2-7,« til: »§ 62, stk. 1, nr. 2-7, og stk. 2 og 3,«. 

47. I § 92, stk. 3, udgår »en værdipapirmæglers, en pengemarkedsmæglers,«. 

48. I § 93, stk. 1, 1. pkt., udgår »§ 4, stk. 1, § 4 a,«. 

49. I § 93, stk. 1, 1. pkt., indsættes efter »§ 11,«: »§ 12, § 12 a, § 12 b, stk. 1-5 og 8, § 12 c, § 12 d, stk. 1, stk. 2, 1. pkt., stk. 3, stk. 5 og 6,«. 

50. § 93, stk. 2, affattes således: 

»Stk. 2. Overtrædelse af § 12 a, § 12 b, stk. 1-5, § 12 c og § 12 d, stk. 1-6, straffes med bøde eller fængsel i indtil 4 måneder, for så vidt højere straf ikke er forskyldt efter straffeloven.« 

51. I § 96, stk. 1, indsættes efter »en værdipapircentral,«: »en værdipapirmægler, en pengemarkedsmægler, et registreret betalingssystem,«. 

52. I § 96, stk. 2, indsættes efter »værdipapircentralen,«: »det registrerede betalingssystem,«. 

Bemærkninger til Lovforslaget
Bemærkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 425 

Til nr. 1 

Bestemmelsen fastlægger, hvad der er omfattet af loven ud over værdipapirhandel som defineret i stk. 2. Registrerede betalingssystemer er ligeledes omfattet af loven og bør derfor nævnes i stk. 3. 

Til nr. 2 

Bestemmelsen foreslås ophævet som en konsekvens af, at § 4 a foreslås flyttet til § 20, stk. 3, nr. 2, i lov om finansiel virksomhed. 

Til nr. 3 

Den foreslåede bestemmelse skal bidrage til en øget smidiggørelse af mulighederne for at udveksle oplysninger elektronisk med henblik på at fremme digitaliseringen. Bestemmelsen svarer til forslagets § 6, hvorfor der henvises til disse bemærkninger. 

Til nr. 4 

Den foreslåede affattelse af § 4 er en konsekvens af, at bestemmelsen om værdipapirhandleres eneret til at tilbyde tjenesteydelser med værdipapirhandel på et erhvervsmæssigt grundlag foreslås flyttet til lov om finansiel virksomhed. 

De af værdipapirhandlerbegrebet omfattede virksomheder i stk. 1 er som hidtil danske pengeinstitutter, fondsmæglerselskaber og realkreditinstitutter samt virksomheder, der har opnået tilladelse i et andet land i den Europæiske Union eller i et land, som Fællesskabet har indgået aftale med på det finansielle område. Endvidere omfatter værdipapirhandlerbegrebet filialer af kreditinstitutter og investeringsselskaber, hjemmehørende i et land uden for den Europæiske Union, som Fællesskabet ikke har indgået aftale med på det finansielle område (tredjelande), hvor filialen har opnået tilladelse her i landet i henhold til lov om finansiel virksomhed. Som noget nyt er udenlandske kreditinstitutter og investeringsselskaber, der er meddelt tilladelse i et tredjeland, omfattet, såfremt de har opnået tilladelse til at udbyde tjenesteydelser her i landet. I forslaget foreslås indsat en bestemmelse, hvorefter sådanne virksomheder skal have Finanstilsynets tilladelse til at udøve grænseoverskridende tjenesteydelsesvirksomhed her i landet. 

Det er fundet hensigtsmæssigt i stk. 2 at præcisere, at udenlandske kreditinstitutter og investeringsselskaber, der ikke tilbyder tjenesteydelser med værdipapirer til investorer her i landet, men alene agerer her som medlemmer af en fondsbørs, de såkaldte fjernmedlemmer , er omfattet af værdipapirhandelslovens bestemmelser om værdipapirhandleres rettigheder og pligter. 

Mens udenlandske virksomheder i stk. 1 skal være omfattet af lov om finansiel virksomhed for at kunne tilbyde tjenesteydelser med værdipapirer til investorer her i landet, stilles der andre krav til virksomheder omfattet af stk. 2, hvis de alene skal være medlemmer af en fondsbørs eller være tilsluttet en værdipapircentral. Foruden at skulle have hjemlandets tilladelse til at drive kredit- eller investeringsvirksomhed er virksomhedernes medlemskab eller tilslutning efter værdipapirhandelslovens § 20, stk. 2, og § 64, stk. 3, således betinget af, at Finanstilsynets forudgående tilladelse til medlemskabet eller tilslutningsaftalen indhentes. 

Såfremt virksomheder omfattet af stk. 2 derimod agter at tilbyde tjenesteydelser med værdipapirer til investorer her i landet, omfattes virksomhederne af stk. 1 og dermed af betingelserne herfor i henhold til lov om finansiel virksomhed. 

Til nr. 5 

Bestemmelsen foreslås ophævet, da den erstattes af tilsvarende bestemmelser i lov om finansiel virksomhed. 

Til nr. 6 

Det er fundet hensigtsmæssigt at indsætte en definition af et registreret betalingssystem. Et registreret betalingssystem er herefter et betalingssystem, der på de betingelser, der fremgår af § 57 a, er registreret hos Finanstilsynet. 

Til nr. 7 og 9 

Forslaget er resultatet af udvalgsarbejdet i udvalget om ledelses- og spekulationssbestemmelserne, bestående af præsentanter fra Økonomi- og Erhvervsministeriet, Danmarks Nationalbank, Finanstilsynet samt de finansielle virksomheders organisationer. 

Forslaget ændrer det gældende spekulationsforbud i lov om værdipapirhandel m.v. § 12, stk. 3-5, og § 12 b, stk. 1 og 2, for så vidt angår den omfattede personkreds og de formuedispositioner, der anses for spekulationsforretninger. 

Formålet med bestemmelsen er at hindre konflikter mellem aktieselskabets interesser og egeninteressen hos en person, der er omfattet af spekulationsforbuddet. 

Forbuddet mod spekulation målrettes til den personkreds, hvor risikoen for sammenblanding af aktieselskabets interesser med egne interesser er til stede, og hvor et forbud derfor er relevant. 

Det foreslås i stk. 1 , at den omfattede personkreds ændres fra at være titelorienteret til at omfatte de personer, for hvilke der er størst risiko for sammenblanding af egne og aktieselskabets interesser. Titelstrukturen i de gældende regler afspejler ikke længere den personkreds, for hvem der er særlig risiko for sammenblanding af egne og aktieselskabets interesser. For personer, der ikke er ansat af bestyrelsen, skal der foretages en konkret vurdering af, om der for den pågældende er en væsentlig risiko for sammenblanding af den pågældendes egne og aktieselskabets interesser. Forbuddet relateres således i højere grad til de risici, som reglerne skal imødegå, end til bestemte ledelsesfunktioner. Forslaget sikrer, at formålet med de gældende bestemmelser opretholdes for de centrale personer i aktieselskabet. 

Ved afgørelsen af om en disposition er foretaget »for egen regning«, er det afgørende, om et eventuelt tab af den gennemførte disposition vil påvirke den pågældendes økonomi. 

Med forslaget får de omfattede personer videre rammer for formuepleje, end det er tilfældet med de gældende regler. Det foreslås, at hjemlen til spekulationsbekendtgørelsen ophæves, og at forbudte spekulationsforretninger udtømmende fremgår af lovens bestemmelser. 

Det foreslås, at spekulationsforbuddet skal vedrøre såkaldte gearede investeringer i værdipapirer, erhvervelse, udstedelse og handel med afledte finansielle instrumenter, salg af aktier inden for 6 måneder efter erhvervelsen og investering i valuta. Forslaget skal ses i lyset af, at det er ved disse dispositioner, at der er langt den største risiko forbundet. 

Forbuddet i stk. 1, nr. 1, mod at optage lån eller trække på allerede bevilgede kreditter, når de købte værdipapirer stilles til sikkerhed for lånet eller kreditten, svarer til det gældende forbud i spekulationsbekendtgørelsens § 5. Forbuddet mod gearede investeringer omfatter således alene tilfælde, hvor de pågældende værdipapirer ligger til sikkerhed for lånet. 

Ved værdipapirer forstås aktier, obligationer og andre omsættelige værdipapirer, der kan sidestilles med disse, andre værdipapirer, der omsættes, og hvormed aktier, obligationer og andre omsættelige værdipapirer, der kan sidestilles med disse, kan erhverves ved tegning, ombytning eller kontant betaling, andele i investeringsforeninger og specialforeninger, pengemarkedsinstrumenter, der er optaget til notering på en fondsbørs, samt indlånsbeviser og commercial papers og omsættelige pantebreve med pant i fast ejendom eller løsøre. Dette svarer til den gældende definition i spekulationsbekendtgørelsens § 1. 

Det foreslås i stk. 1, nr. 2 , at de omfattede personer ikke må erhverve, udstede eller handle med afledte finansielle instrumenter, medmindre formålet er risikoafdækning. Ved afledte finansielle instrumenter forstås finansielle futures og tilsvarende instrumenter, fremtidige renteaftaler (FRA-kontrakter), rente- og valutaswaps samt swaps på aktier og aktieindeks, råvareinstrumenter m.v., herunder tilsvarende instrumenter, der afregnes kontant, optioner på at erhverve eller afhænde et værdipapir, der falder ind under lovens § 2, stk. 1, nr. 1-9, og optioner på aktie- og obligationsindeks, herunder tilsvarende instrumenter, der afregnes kontant og andre instrumenter og kontrakter efter Fondsrådets beslutning herom i henhold til lovens § 2, stk. 1, nr. 12. Denne definition svarer til den gældende i spekulationsbekendtgørelsens § 1, stk. 2. 

Ved risikoafdækning forstås transaktioner, der mindsker risikoen ved udsving i værdien på de værdipapirer m.v., som personkredsen lovligt kan erhverve. 

Forbuddet i stk. 1, nr. 3, mod erhvervelse af kapitalandele med henblik på salg af disse tidligere end 6 måneder efter erhvervelsen svarer i væsentlig grad til de gældende bestemmelser i spekulationsbekendtgørelsens § 6. Spekulationsbekendtgørelsens bestemmelse omfatter værdipapirer og ikke kun kapitalandele. Forslaget betyder således, at der ikke gælder en minimumsholdetid for andre værdipapirer end kapitalandele. Ved kapitalandele forstås alle former for andele i andre virksomheders egenkapital. Andele i investeringsforeninger og specialforeninger foreslås undtaget fra forbuddet mod at afhænde kapitalandele inden for 6 måneder efter erhvervelsen af disse. 

Ved salg af kapitalandele i trangssituationer inden for 6 måneder efter erhvervelsen, anses kapitalandelene ikke for erhvervet med henblik på salg inden for 6 måneder efter erhvervelsen, jf. stk. 1, nr. 3. Ved trangssituationer forstås akut likviditetsbehov eller tab som følge af kursfald i forhold til kursen på anskaffelsestidspunktet. Kapitalandele, der er modtaget ved arv, gave, skifte af fællesbo, erstatning, godtgørelse og lignende anses ligeledes ikke for erhvervet med henblik på salg inden for 6 måneder efter erhvervelsen, jf. stk. 1, nr. 3. Dette svarer til de gældende regler i spekulationsbekendtgørelsens § 6, stk. 3, nr. 4 og 5. 

Det foreslås i stk. 1, nr. 4 , at det tillades den omfattede personkreds at erhverve euro uden begrænsninger henset til fastkurspolitikken mellem danske kroner og euro. Efter de gældende regler kan personkredsen alene optage lån i euro til erhvervelse af fast ejendom, der hovedsagelig anvendes til beboelse. Forslaget er således en udvidelse i forhold til gældende regler. 

Forbuddet i stk. 2 mod at erhverve aktier eller ejerandele i selskaber, der udøver spekulationsforretninger, svarer til den gældende bestemmelse i spekulationsbekendtgørelsens § 7, stk. 1. Undtaget herfra er aktier i pengeinstitutter, forsikringsselskaber, realkreditinstitutter, fondsmæglerselskaber samt andele i investeringsforeninger og specialforeninger mv. 

Det foreslås i stk. 3 , at det er bestyrelsens opgave at tage stilling til for hvilke personer, der er en væsentlig risiko for sammenblanding af egne og aktieselskabets interesser, og som derfor er omfattet af bestemmelsen i henhold til stk. 1. Typisk vil denne kreds være indskrænket til højtplacerede, ledende medarbejdere med direkte forretningsmæssigt ansvar. Bestyrelsen skal sikre, at de personer, der skal være omfattet af forbuddet, er vidende herom, herunder at overtrædelse af bestemmelen er strafbelagt. Bestyrelsen kan vælge at fastsætte personkredsen baseret på funktioner i stedet for baseret på navne . 

Det foreslås i stk. 4 , at kontrollen med overholdelsen af spekulationsforbuddet påses af aktieselskabets eksterne revisorer. Det påhviler dog ledelsen i aktieselskabet at sørge for, at der er retningslinier og intern kontrolsystemer, der sikre overholdelse af bestemmelsen internt i aktieselskabet. Omfanget af kontrollen besluttes af den eksterne revision efter almindelige revisionsmæssige kriterier. For at kunne påse overholdelsen af forbuddet foreslås det, at der gives de eksterne revisorer hjemmel til at kræve, at personer, der er omfattet af forbuddet, skal indberette finansielle transaktioner. De eksterne revisorer kan endvidere give anvisninger til, hvilken dokumentation der ønskes. Der gives med forslaget endvidere hjemmel til, at den eksterne revision til brug for kontrollen af bestemmelsens overholdelse kan rette forespørgsel om den pågældendes konti og depoter og forlange udskrifter derfra ved henvendelse til den kontoførende virksomhed. Videregivelse af oplysninger i medfør af denne bestemmelse vil være berettiget videregivelse af oplysninger og vil således ikke være omfattet af forbuddet mod videregivelse af fortrolige oplysninger i lov om værdipapirhandel m.v. § 13, stk. 1, og § 60, stk. 2 og 4. 

Revisionen skal, jf. stk. 5, i revisionsprotokollatet vedrørende årsrapporten afgive erklæring om, hvorvidt kontrollen med overholdelsen af forbuddet har givet anledning til bemærkninger. 

Stk. 6 giver den omfattede personkreds mulighed for som en del af deres aflønning at modtage optioner, warrants m.v., der relaterer sig til aktier i aktieselskabet, de er ansat i, eller virksomheder, der er koncernforbundet hermed. Bestemmelsen svarer til gældende praksis. Der er således i spekulationsbekendtgørelsens § 5, stk. 3, nr. 2, mulighed for at optage lån til køb af medarbejderaktier og heraf afledte finansielle instrumenter. Differenceafregning i forbindelse med udnyttelsen af sådanne finansielle instrumenter vil ikke være i strid med spekulationsforbuddet. 

Tilladelsen i stk. 7 til at optage lån til erhvervelse af medarbejderaktier og de i stk. 6 nævnte instrumenter svarer til de gældende regler i spekulationsbekendtgørelsens § 5, stk. 3, nr. 2. 

På baggrund af den specielle interessekonflikt der kan opstå, såfremt en intern revisions- eller vicerevisionschef har økonomiske interesser i den virksomhed, de er ansat i, er der i stk. 8 indsat et forbud mod, at disse personer kan have økonomiske interesser i den virksomhed eller koncern, som de er ansat i. Det er ikke hensigtsmæssigt, hvis revisions- og vicerevisionschefer kan have sådanne økonomiske interesser, da det vil kunne påvirke den interne revisions- og vicerevisionschefs habilitet og uafhængighed i forhold til den daglige ledelse. Ved økonomiske interesser forstås f. eks. kapitalandele, efterstillet kapital m.v. og finansielle instrumenter afledt heraf. 

Tilsvarende bestemmelser er foreslået i nærværende lovforslags forslag til lov om finansiel virksomhed. 

Til nr. 8 

I henhold til § 12, stk. 6, må juridiske personer, omfattet af bestemmelsen, ikke indgå aftaler af vidtrækkende betydning med visse andre virksomheder om bestemte forhold, med mindre Finanstilsynet har godkendt aftalerne. Det vurderes hensigtsmæssigt, at også autoriserede markedspladser skal have Finanstilsynets godkendelse af sådanne aftaler. 

I henhold til § 12, stk. 7, må juridiske personer, omfattet af bestemmelsen, ikke fusionere med et andet selskab uden Finanstilsynets godkendelse heraf. Det vurderes hensigtsmæssigt, at også autoriserede markedspladser skal indhente Finanstilsynets godkendelse, førend markedspladsen fusionerer. 

Til nr. 9-12, 15 og 16 

Forslaget er resultatet af udvalgsarbejdet i udvalget om ledelses- og spekulationsbestemmelserne, bestående af repræsentanter fra Økonomi- og Erhvervsministeriet, Danmarks Nationalbank, Finanstilsynet samt de Finansielle virksomheders organisationer. 

Bestemmelsens stk. 1 og 2 fastslår hvilke personer, der ikke uden tilladelse kan varetage hverv ved siden af hvervet i aktieselskabet. Det foreslås, at den omfattede personkreds i forhold til den gældende bestemmelse i lov om værdipapirhandel m.v. § 12 c ændres fra at være titelorienteret til i stedet at vedrøre personer, der er ansat af bestyrelsen, samt personer for hvilke, der er en væsentlig risiko for konflikter mellem egne og aktieselskabets interesser. Væsentlig risiko anses ikke for at foreligge, hvor den pågældende er udpeget af aktieselskabet til at varetage det pågældende hverv. 

For personer, der ikke er ansat af bestyrelsen, foreslås det i stk. 2, at tilladelse til at varetage andre hverv gives af direktionen. På baggrund af overunderordnelsesforholdet findes det naturligt, at det er direktionen og ikke bestyrelsen, der tager stilling til, hvorvidt personer, der ikke er ansat direkte af bestyrelsen, kan påtage sig andre hverv. 

Der gives med forslaget mulighed for, at den omfattede personkreds kan påtage sig hverv både som bestyrelsesmedlem og direktør i andre erhvervsvirksomheder. 

Erhvervsvirksomhed skal forstås i overensstemmelse med hidtidig praksis, hvor erhvervsvirksomhed fortolkes meget vidt. Besiddelse af ikke-dominerende kapitalandele i kommanditselskaber, andelsselskaber, aktieselskaber m.v. er som udgangspunkt ikke nok til at statuere, at besidderen derigennem udøver erhvervsvirksomhed. 

Det foreslås i stk. 3 , at det er bestyrelsens opgave at tage stilling til, for hvilke personer der er en væsentlig risiko for sammenblanding af egne og aktieselskabets interesser, og som derfor er omfattet af bestemmelsens stk. 2. Typisk vil denne kreds være indskrænket til højt placerede, ledende medarbejdere med direkte forretningsmæssigt ansvar. Bestyrelsen skal sikre, at de personer, der skal være omfattet af forbuddet, er vidende herom, herunder at overtrædelse af bestemmelsen er strafbelagt. Bestyrelsen kan vælge at fastsætte personkredsen baseret på funktioner i stedet for baseret på navne. 

Det følger af forslagets stk. 4, at den i stk. 1 og 2 nævnte virksomhed kun kan bestrides, såfremt aktieselskabet eller virksomheder, der indgår i koncern med aktieselskabet, ikke har eller indgår engagementer med den pågældende virksomhed eller virksomheder, der er koncernforbundet hermed. »Engagement« er defineret i lovforslagets § 5, stk. 1, nr. 16. 

Kapitalandele er undtaget fra forbuddet, idet det særligt er i selskaber, hvor det pågældende aktieselskab har kapitalandele, at det vil være relevant at sidde i bestyrelsen eller deltage i den daglige ledelse. Selskaber, der indgår i koncern med aktieselskabet eller hvor aktieselskaber omfattet af § 7 i fællesskab ejer mere end 4/5 af kapitalandelene er undtaget fra forbuddet. 

Det foreslås i stk. 5 , at bestyrelsens beslutninger om, hvilke hverv personer ansat af bestyrelsen kan påtage sig, skal indføres i bestyrelsens forhandlingsprotokol. Bestemmelsen er blot en tydeliggørelse af bestyrelsens pligt til at indføre beslutninger i forhandlingsprotokollen. 

I stk. 6 foreslås det, at aktieselskabet én gang årligt skal offentliggøre oplysninger om de hverv, som bestyrelsen har godkendt i henhold til stk. 1. Bestemmelsen skal sikre åbenhed og gennemsigtighed for så vidt angår ledelsens andre hverv. 

Oplysningerne skal offentliggøres således, at informationerne er let tilgængelige. Dette kan eksempelvis ske på aktieselskabets hjemmeside, i årsrapporten eller i en landsdækkende avis. 

For at påse overholdelsen af forbuddet mod at have engagement med det pågældende selskab, jf. stk. 4, foreslås det i stk. 6, 2. pkt., at den eksterne revision i revisionsprotokollatet vedrørende årsrapport skal afgive erklæring om, hvorvidt aktieselskabet har engagement med selskaber omfattet af stk. 1 og 2. Af erklæringen skal fremgå, hvorvidt engegementet er omfattet og undtagelsesestemmelsen i stk. 4. 

Det foreslås i stk. 7, at Finanstilsynet i særlige tilfælde kan dispensere fra forbuddet mod at aktieselskabet ud over kapitalandele, har engagement, med erhvervsvirksomheder omfattet af stk. 1 og 2. Dispensation kan alene gives i tilfælde, hvor det er åbenlyst, at der ikke kan opstå interessekonflikter. Eksempler herpå kan være en mindre handelsbeholdning af børsnoterede erhvervsobligationer. 

Lån til koncernforbundne selskaber er særskilt reguleret. 

Tilsvarende bestemmelser er foreslået i nærværende lovforslags forslag til lov om finansiel virksomhed. 

Til nr. 13 

I lov nr. 427 af 6. juni 2002 er anført »§ 7, stk. 1, nr. 1, 5 og 6«. Henvisningerne skal rettelig være »§ 7, stk. 1, nr. 1-5«. Ændringen er således af redaktionel karakter. 

Til nr. 14 

Det foreslås, at Finanstilsynet får en udtrykkelig hjemmel til at kræve revisionsprotokollater (såvel interne som eksterne), indsendt fra virksomhederne, omfattet af § 7. Dette svarer til den hjemmel, som Finans​til​sy​net har på øvrige finansielle områder. Endvidere er der foretaget en sproglig ændring fra årsregnskab til årsrapport som følge af den ændrede terminologi i regnskabsloven. 

Til nr. 17 

I lov nr. 427 af 6. juni 2002 er anført »§ 7, stk. 1, nr. 1, 5 og 6«. Henvisningen skal retteligt være »§ 7, stk. 1, nr. 1, 2, 5 og 6«. Ændringen er således af redaktionel karakter. 

Til nr. 18 

Den foreslåede affattelse er en konsekvens af, at finansielle virksomheder fremover udelukkende bliver reguleret i lov om finansiel virksomhed. Ændringen i stk. 2 er af redaktionel karakter som en følge af denne overflytning af reguleringen til lov om finansiel virksomhed. Bestemmelsen tager sigte på tredjelandes kreditinstitutter og investeringsselskabers fjernmedlemskab af en fondsbørs, jf. bemærkningerne til nr. 4. 

Til nr. 19 

Før lov nr. 427 af 6. juni 2002 indeholdt § 37, stk. 1, en pligt for alle udstedere af værdipapirer, der var optaget til notering på en fondsbørs eller til handel på en autoriseret markedsplads, til at udarbejde interne retningslinier som nævnt i det gældende § 37, stk. 1. I forbindelse med lovændringen blev denne pligt bibeholdt i det gældende § 37, stk. 1, men kun for så vidt angår udstedere af aktier. 

Det foreslås på denne baggrund at indsætte en pligt for samtlige udstedere af værdipapirer, der enten er noteret eller optaget til handel, til at udarbejdes sådanne retningslinier. Da udstedere af aktier allerede er omfattet af den gældende § 37, stk. 1, er de undtaget fra forslaget til ny formulering af § 37 a, stk. 1. 

Til nr. 20 

Der er tale om en konsekvensrettelse som følge af nærværende lovforslags § 425, nr. 19. 

Til nr. 21 

Der er tale om en konsekvensrettelse som følge af nærværende lovforslags § 425, nr. 19. 

Til nr. 22-24 

Der er alene tale om sproglige præciseringer. 

Til nr. 25 

Det fremgår af den gældende bestemmelse, at aftaler som nævnt i stk. 1 og 3 om netting har retsvirkning over for et bo samt dets kreditorer, såfremt aftalen forud for konkursen, anmeldelsen af betalingsstandsning eller åbning af tvangsakkord er indsendt til Finanstilsynet. 

Nettingaftaler efter stk. 1, dvs. nettingaftaler indgået med virksomheder, der driver deres virksomhed inden for EU lande eller lande, som Fællesskabet har indgået aftale med på det finansielle område, har generel retsvirkning, så snart aftalen er anmeldt til Finanstilsynet. Nettingaftaler med virksomheder, der driver deres virksomhed uden for lande i Den Europæiske Union, som Fællesskabet ikke har indgået aftale med på det finansielle område, har som udgangspunkt ikke retsvirkning efter stk. 1. Finanstilsynet kan ifølge stk. 3 godkende sådanne nettingaftaler med den virkning, at aftalerne får retsvirkning efter stk. 1 fra godkendelsestidspunktet. Dette fremgår allerede af stk. 3. Den foreslåede ændring præciserer således, at retsvirkningen efter stk. 1, af aftaler omfattet af § 57, stk. 3, indtræder ved godkendelsen. 

Til nr. 26 og 27 

Der er alene tale om sproglige præciseringer. 

Til nr. 28 

Forslaget er en konsekvens af, at lov om banker og sparekasser m.v., realkreditloven og lov om fondsmæglerselskaber foreslås ophævet og erstattet af lov om finansiel virksomhed. 

Med forslaget gennemføres dele af UCITS-direktivet i dansk ret, hvorved begrebet finansielle virksomheder udvides til at omfatte investeringsforeningers og specialforeningers administrationsselskaber, som i loven er benævnt investeringsforvaltningsselskaber. Som en følge af, at investeringsforvaltningsselskaber kan få tilladelse til for kunder at opbevare og forvalte andele, udstedt af institutter for kollektiv investering (UCITS) samt andele udstedt af andre kollektive investeringsforetagender (non-UCITS), er investeringsforvaltningsselskaber som noget nyt omfattet af § 62. 

Til nr. 29 og 30 

Der er tale om konsekvensrettelser som følge af nærværende lovforslags § 425, nr. 28. 

Til nr. 31 

Ændringen er af redaktionel karakter som følge af overflytningen af reguleringen af de finansielle virksomheder til lov om finansiel virksomhed. Bestemmelsen tager sigte på tredjelandes kreditinstitutter og investeringsselskabers indgåelse af tilslutningsaftaler med en værdipapircentral, når de er fjernmedlemmer af en fondsbørs, jf. bemærkningerne til nr. 4. 

Til nr. 32 og 33 

Efter den gældende lov er der ikke er hjemmel for obligationsejere (kunder) til at fravælge udtrækningsmeddelelser. Problemet er blevet aktualiseret i forbindelse med overgangen til matematisk udtrækning af realkreditobligationer, der medfører en øget mængde meddelelser, og hvor gebyrerne herfor overstiger den udbetaling, som kunden samtidig modtager. 

Udtrækningsmeddelelser er et varsel til kunden om, at der vil ske udtrækning. Disse meddelelser falder således ikke ind under kategorien »ændringsmeddelelse«, jf. § 68 i lov om værdipapirhandel m.v. og § 49 i bekendtgørelse nr. 925 af 17. oktober 1996 om registrering m.v. af fondsaktiver i en værdipapircentral (bekendtgørelsen). Der er dermed ikke mulighed for at fravælge meddelelsen. Udtrækningsmeddelelser er alene reguleret i § 8 i bekendtgørelsen, og i denne bestemmelse er der ikke hjemmel til at fravælge meddelelsen. 

På denne baggrund foreslås en ændring af § 68 i lov om værdipapirhandel m.v. Ændringen skal suppleres af ændringer i §§ 8 og 49 i bekendtgørelsen. 

Det overordnede formål med ændringerne er at opnå en retstilstand, hvor en kunde har mulighed for at fravælge de meddelelser, som kunden ikke ønsker at modtage. Det er dog fundet hensigtsmæssigt at sondre mellem de forskellige typer meddelelser, således at der alene kan fravælges meddelelser om udtrækning og ændringer men ikke meddelelser om udslettelse. Det bemærkes, at man kun kan give afkald på meddelelser på egne vegne. Således kan f.eks. en kontohaver ikke give afkald på meddelelser med virkning for eventuelle rettighedshavere eller omvendt. 

Til nr. 34 

Finansministeriet bestræber sig til stadighed på at sanere antallet af tekstanmærkninger på finanslovene bl.a. ved overførsel af relevante tekstanmærkninger til den materielle lovgivning. Som et led i denne sanering foreslås det at indsætte den hjemmel, som Finansministeren hidtil har haft på Finansloven om afgivelse af statens garanti i forbindelse med statens ageren som kontoførende institut i en værdipapircentral. Afgivelse af garantien vedrører de erstatningskrav, der kan rejses mod staten i sin egenskab af kontoførende institut i en værdipapircentral, som følge af egne fejl i forbindelse med indrapportering til registrering, ændring eller udslettelse af rettigheder på konti eller udbetalinger herfra, jf. § 81, stk. 1. Herudover kan der afgives garanti for den del af bidraget til det samlede kapitalredskab i en værdipapircentral, som staten i sin egenskab af kontoførende institutter forpligter sig til bidrage med efter lovens § 82. 

Til nr. 35 

Ved lov nr. 427 af 6. juni 2002 blev lov om værdipapirhandel mv. ændret, således at det blev muligt for Fondsrådet at uddelegere visse beføjelser til markedsvirksomhederne, dvs. fondsbørser og autoriseret markedspladser. Denne mulighed agter Fondsrådet at udnytte, således at godkendelse af prospekter, oplysningsforpligtelser, overtagelsestilbud samt indberetning af handler delegeres til markedsvirksomhederne. 

Det blev i forbindelse med lovændringen fastlagt, at det særlige partsbegreb, der gælder i relation til Fondsrådet og Finanstilsynet, også skal gælde i relation til fondsbørser og autoriserede markedspladser, når disse træffer afgørelse inden for de delegerede områder. 

Det fremgår imidlertid af § 83 a, stk. 4, at kun § 84 b, stk. 1, finder anvendelse inden for de delegerede områder i relation til partsbegrebet. Dette medfører, at alene aktieselskaber omfattet af § 7, værdipapirhandlere, kontoførende institutter og udstedere kan være parter. Se i den forbindelse forslagets § 425, nr. 37, hvorefter opregningen foreslås udvidet med registrerede betalingssystemer. 

§ 84 b, stk. 1, suppleres imidlertid af § 84 b, stk. 2, der opregner en række konkrete situationer, hvor der enten direkte er tillagt interessenter ud over de i stk. 1 nævnte partsstatus, eller der er givet Finanstilsynet henholdsvis Fondsrådet mulighed for konkret at tillægge en sådan partsstatus. Disse supplerende regler finder imidlertid ikke anvendelse inden for de delegerede områder. 

Dette medfører i praksis, at såfremt en afgørelse truffet af markedsvirksomhederne inden for et delegeret område retter sig mod en fysisk eller juridisk person, som ikke er omfattet af formuleringen i § 84 b, stk. 1, vil vedkommende, som afgørelsen retter sig imod, ikke være part i sagen. 

Denne retstilstand vurderes ikke hensigtsmæssig, idet der ikke bør være forskel på partsbegrebet, alt efter om det er Fondsrådet eller markedsvirksomhederne, der træffer afgørelse i en sag. Der foreslås på denne baggrund en ændring af § 83 a, således at også de supplerende regler om partsbegrebet i § 84 b, stk. 2, finder anvendelse ved afgørelser inden for de delegerede områder. 

Opdelingen af det gældende stk. 4 i to stykker er udtryk for en sproglig præcisering. 

Der henvises i øvrigt til nærværende lovforslags § 425, nr. 41, hvorefter kredsen af juridiske og fysiske personer, der automatisk eller via en konkret vurdering tillægges partsstatus, udvides. 

Til nr. 36 

Der er tale om en konsekvensrettelse som følge af forslagets § 425, nr. 7, 9, 11 og 12. 

Til nr. 37 

I henhold til § 84, stk. 2, kan der anvendes fremmed bistand i forbindelse med undersøgelser af juridiske personer omfattet af § 7 samt værdipapirhandlere og kontoførende institutter. Registrerede betalingssystemer skal ligeledes være omfattet af denne bestemmelse. 

I henhold til § 84 b, stk. 1, anses som udgangspunkt i forhold til Finanstilsynet eller Fondsrådet alene juridiske personer omfattet af § 7, det kontoførende institut samt udsteder som part, i det omfang en a fgørelse truffet af Finanstilsynet eller Fondsrådet retter sig mod disse. D et er vurderingen, at der også er behov for at anse et registreret betalingssystem som part i sådanne sager. 

Til nr. 38 

Der er tale om en konsekvensrettelse som følge af den omnummerering af bestemmelser m.v., som forslaget til lov om finansiel virksomhed medfører. 

Til nr. 39 

Der er tale om en sproglig præcisering. 

Til nr. 40 

Bestemmelserne foreslås ophævet, da de erstattes af tilsvarende bestemmelser i § 354, stk. 2, nr. 11, i lov om finansiel virksomhed. 

Til nr. 41 

En række konkrete sager har indikeret, at de gældende regler om partsbegreb ikke er hensigtsmæssigt udformet. 

Som et eksempel kan nævnes, at en erhverver i en sag, hvor denne har erhvervet aktier i et børsnoteret selskab og derved opnået over 33 pct. af stemmerne, og derfor skal afgive pligtmæssigt tilbud til de øvrige aktionærer i henhold til § 31, stk. 1, nr. 5, ikke vil være part i sagen. Dette skyldes, at § 84 b ikke tager stilling til erhververens partsstatus. 

Modsat følger det af § 84 b, stk. 2, nr. 9, at vedkommende erhverver vil være part i en eventuel sag om dispensation fra pligten til at afgive tilbud, jf. § 31, stk. 2. 

Hovedparten af forvaltningslovens regler finder kun anvendelse for sagens parter. Det betyder eksempelvis, at en person, der ikke er part, kun kan få aktindsigt efter reglerne i offentlighedsloven. Da offentlighedsloven er begrænset af den særlige tavshedspligt, der gælder for såvel Finanstilsynet, Fondsrådet som markedsvirksomhederne inden for de delegerede områder, medfører dette, at den pågældende i særlige tilfælde ikke vil kunne få aktindsigt i den afgørelse, der retter sig mod vedkommende. 

Som udgangspunkt kan en afgørelse ankes til Erhvervsankenævnet, jf. § 88, stk. 2. Denne adgang er imidlertid også begrænset til parter. Manglende partsstatus medfører således, at personen må gå til domstolene, hvis vedkommende er uenig i afgørelsen. 

På denne baggrund foreslås en udvidelse af de situationer, hvor der, jf. § 84 b, stk. 2, automatisk er tale om partsstatus eller via en konkret vurdering tillægges partsstatus. 

Det drejer sig om følgende situationer: 

I nr. 8, der bliver nr. 6, udvides hjemlen til konkret at tillægge partsstatus i sager af vidtrækkende eller principiel betydning hvor afgørelser truffet af en fondsbørs, en autoriseret markedsplads, en clearingcentral eller en værdipapircentral er indbragt for Fondsrådet. Der gives nu mulighed for, at Fondsrådet kan tillægge andre end de, der indbringer sagen for rådet, partsstatus. 

I nr. 9, der bliver nr. 7, udvides partsbegrebet, således at en erhverver som nævnt i §§ 31 og 32 nu automatisk vil blive betragtet som part i sager om overtagelsestilbud generelt og ikke, som efter de gældende regler, kun i de sager, hvor erhververen ansøger om dispensation fra reglerne om tilbudspligt. Det bemærkes, at dette gælder i relation til såvel frivillige som pligtmæssige tilbud. I henhold til den gældende bestemmelse har Fondsrådet mulighed for at anse øvrige som parter – men alene i sager vedrørende ansøgninger om dispensation fra reglerne om tilbudspligt. Den foreslåede formulering giver Fondsrådet mulighed for at tillægge specielt målselskabet partsstatus også i »almindelige« sager om tilbudspligt, dvs. også i sager, hvor Fondsrådet træffer afgørelse om, hvorvidt der foreligger tilbudspligt. Derimod er det ikke tiltænkt, at minoritetsaktionærer generelt skal tillægges partsstatus, jf. det generelle snævre partsbegreb i den finansielle lovgivning som helhed. 

I nr. 10 , der bliver nr. 8 , foreslås det, at en indberetningspligtig i henhold til § 33, stk. 2, automatisk er part. Dette skal sammenholdes med det forhold, at de fysiske eller juridiske personer, der er underlagt indberetningspligten direkte efter stk. 1, eksplicit er omfattet af § 84 b, stk. 1 (»værdipapirhandleren«). 

Til nr. 42 

Der er tale om en konsekvensrettelse som følge af nærværende lovforslags § 425, nr. 19 og 41. 

Til nr. 43 

Der er tale om konsekvensrettelse som følge af den omnummerering af bestemmelser m.v., som forslaget til lov om finansiel virksomhed medfører. 

Til nr. 44 

Der er alene tale om en sproglig ændring. 

Til nr. 45 

§ 93, stk. 3, indeholder en generel hjemmel for Finanstilsynet til at give pålæg til fysiske og juridiske personer, såfremt disse ikke overholder deres forpligtelser efter loven eller bestemmelser fastsat i medfør heraf. § 90 indeholder imidlertid særlige regler om meddelelse af pålæg til en værdipapircentral henholdsvis et kontoførende institut, såfremt disse ikke overholder lov om værdipapirhandel m.v., værdipapircentralens vedtægter eller regler udstedt i henhold til loven. Der er således i et vist omfang tale om en dobbelt-regulering. Den hjemmel i § 90, hvorefter der kan gives pålæg for manglende overholdelse af værdipapircentralens vedtægter, findes således ikke i § 93, stk. 3. Det er imidlertid vurderingen, at der ikke reelt er behov for denne særskilte hjemmel. Et kontoførende instituts manglende overholdelse af en værdipapircentrals vedtægter vil være en sag mellem værdipapircentralen og instituttet, ligesom en værdipapircentrals manglende overholdelse af egne vedtægter ikke bør kunne udløse pålæg fra Finanstilsynet, men bør kunne sanktioneres i forbindelse med manglende overholdelse af øvrige konkrete bestemmelser i loven henholdsvis bekendtgørelserne. På denne baggrund ophæves § 90. 

Til nr. 46 

Der er tale om en konsekvensrettelse som følge af forslagets § 425, nr. 28. 

Til nr. 47 

Bestemmelsen omhandler den situation, hvor den ansvarlige kapital hos juridiske personer omfattet af § 7 ikke længere opfylder kapitalkravet på tilladelsestidspunktet. Det fremgår imidlertid af § 15, at begrebet »ansvarlig kapital« alene er relevant i forbindelse med fondsbørser, autoriserede markedspladser, clearingcentraler og værdipapircentraler. I relation til pengemarkedsmæglere og værdipapirmæglere opererer man således slet ikke med »ansvarlig kapital«. Kapitalen i disse virksomheder er særskilt reguleret i stk. 4. På denne baggrund udgår »pengemarkedsmæglere og værdipapirmæglere« af stk. 3. 

Til nr. 48 

Der er tale om en konsekvensrettelse som følge af forslagets § 425, nr. 4 og 5. 

Til nr. 49 og 50 

Der er tale om en konsekvensrettelse som følge af forslagets § 425, nr. 7, 10-12, 15 og 16. 

Til nr. 51 

Bestemmelsen angiver, at medlemmer af ledelsen i en fondsbørs, en clearingcentral, en værdipapircentral, et kontoførende institut eller en autoriseret markedsplads ikke uberettiget må videregive eller udnytte fortrolige oplysninger, som de under udøvelsen af deres hverv har fået kendskab til. 

Der er for det første tale om en uoverensstemmelse i forhold til de oprindelige bemærkningerne til bestemmelsen, idet disse klart angiver, at pengemarkedsmæglere og værdipapirmæglere er omfattet af bestemmelsen. Disse virksomheder er på denne baggrund indsat i bestemmelsen. Dernæst er det vurderingen, at registrerede betalingssystemer skal omfattes af bestemmelsen. 

Til nr. 52 

Bestemmelsen omhandler den situation, hvor personer, der er knyttet til juridiske personer omfattet af § 7, et betalingssystem (»et registreret betalingssystem« jf. nærværende lovforslags § 422, nr. 26) eller et kontoførende institut afgiver urigtige eller vildledende oplysninger om forhold vedrørende den pågældende virksomhed. Der er imidlertid uoverensstemmelse mellem første og andet led i bestemmelsen, idet betalingssystemet ikke er nævnt i andet led. Registrerede betalingssystemer indsættes på denne baggrund i bestemmelsens andet led. 
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