L 11 (som fremsat): Forslag til lov om ændring af lov om værdipapirhandel m.v., lov om finansiel virksomhed med flere love. (Gennemførelse af direktiv om aftaler om finansiel sikkerhedsstillelse, Haagerkonventionen om lovvalg, administration af SP-ordningen, solvenskrav og kapitalkrav for livsforsikringsselskaber samt tilsyn med betalingsoverførsler).
Fremsat den 8. oktober 2003 af økonomi‑ og erhvervsministeren (Bendt Bendtsen) 

Forslag 

til 

Lov om ændring af lov om værdipapirhandel m.v., lov om 
finansiel virksomhed, m.fl. love 1) 

(Gennemførelse af direktiv om aftaler om finansiel sikkerhedsstillelse, Haagerkonventionen om lovvalg, administration af SP-ordningen, solvenskrav og kapitalkrav for livsforsikringsselskaber samt tilsyn med betalingsoverførsler) 

…

§ 3 

I lov nr. 453 af 10. juni 2003 om finansiel virksomhed foretages følgende ændringer: 

1. I § 5, stk. 1, nr. 6, ændres »kapitalinteresser« til: »kapitalandele«. 

2. I § 10 indsættes efter stk. 2 som nyt stykke: 

»Stk. 3. De efter stk. 2 tilladte aktiviteter omfatter dog ikke tilladelse til at udføre disse med midler, der tilhører selskaber, bortset fra investeringsforeninger, specialforeninger eller godkendte fåmandsforeninger, der er koncernforbundne med investeringsforvaltningsselskabet.« 

Stk. 3 og 4 bliver herefter stk. 4 og 5. 

3. I § 10, stk. 3, som bliver stk. 4, ændres »lov om investeringsforeninger og specialforeninger« til: «lov om investeringsforeninger og specialforeninger samt andre kollektive investeringsordninger m.v.« 

4. I § 10, stk. 3, som bliver stk. 4, indsættes som 2. pkt.: 

»Investeringsforvaltningsselskaber har endvidere eneret til at administrere fåmandsforeninger, som er godkendt i henhold til lov om investeringsforeninger og specialforeninger samt andre kollektive investeringsordninger m.v. § 112.« 

5. I § 11, stk. 2, nr. 9, ændres »transport« til: »eksport«. 

6. I § 29 indsættes som stk. 4: 

»Stk. 4. Livsforsikringsselskaber og tværgående pensionskasser kan oprette og administrere særskilte SP-konti.« 

7. I § 30, stk. 3 og 6, indsættes efter »administrationsselskab,«: »jf. § 5, nr. 5,«. 

8. § 35, stk. 5, 3. pkt., ophæves. 

9. I § 52 ændres »investeringsforening eller specialforening« til: »investeringsforening, specialforening eller fåmandsforening«. 

10. I § 54, stk. 1, ændres »investeringsforeninger og specialforeninger« til: »investeringsforeninger, specialforeninger, fåmandsforeninger og andre kollektive investeringsordninger«. 

11. I § 54, stk. 2, og § 121, stk. 2, ændres »investeringsforeninger eller specialforeninger« til: »investeringsforeninger, specialforeninger eller fåmandsforeninger«. 

12. I § 77, stk. 1, nr. 3, og stk. 2, ændres »investeringsforeninger og specialforeninger m.v.« til: »investeringsforeninger, specialforeninger og udenlandske investeringsinstitutter omfattet af lov om investeringsforeninger og specialforeninger samt andre kollektive investeringsordninger m.v.« 

13. § 98 affattes således: 

»§ 98. Flertallet af bestyrelsens medlemmer i et investeringsforvaltningsselskab må hverken være medlemmer af bestyrelsen for et depotselskab eller et andet selskab, som en forening eller andre investeringsordninger, som administreres af det pågældende investeringsforvaltningsselskab, har indgået væsentlige aftaler med, eller være ansat i depotselskabet eller i et andet selskab, som en forening eller andre investeringsordninger, som administreres af det pågældende investeringsforvaltningsselskab, har indgået væsentlige aftaler med, eller være medlem af bestyrelsen for eller ansat i andre selskaber, som er koncernforbundne med disse selskaber.« 

14. I § 99, stk. 1, ændres »en investeringsforening eller en specialforening« til: »en investeringsforening, en specialforening eller en fåmandsforening«. 

15. § 99, stk. 2, affattes således: 

»Stk. 2. Et investeringsforvaltningsselskabs be​sty​rel​se eller direktion kan ikke give tilladelse i henhold til § 80, stk. 1 og 2, til, at direktører og andre ledende medarbejdere kan være bestyrelsesmedlem i eller deltage i ledelsen eller driften af depotselskabet eller et andet selskab, som en af de foreninger eller investeringsordninger, som investeringsforvaltningsselskabet administrerer, har indgået væsentlige aftaler med, eller i et selskab, der er koncernforbundet med disse selskaber.« 

16. I § 101, stk. 1, ændres »investeringsforeninger og specialforeninger« til: »investeringsforeninger, specialforeninger og fåmandsforeninger«. 

17. I underoverskriften til §§ 106 og 107 ændres »investeringsforeninger og specialforeninger« til: »investeringsforeninger, specialforeninger og fåmandsforeninger«. 

18. I § 106, stk. 2, nr. 1, indsættes efter »lov om investeringsforeninger og specialforeninger«: »samt andre kollektive investeringsordninger m.v.« 

19. I § 106, stk. 2, nr. 6, ændres »§ 34« til: »§ 46«, og efter »lov om investeringsforeninger og specialforeninger« indsættes: »samt andre kollektive investeringsordninger m.v.« 

20. I § 126, stk. 1, indsættes efter nr. 3 som nyt nummer: 

»4)   25 pct. af det seneste regnskabsårs forsikringsmæssige administrationsomkostninger for særskilte SP-konti.« 

Nr. 4-7 bliver herefter nr. 5-8. 

21. I § 126, stk. 2, ændres »nr. 1-4« til: »nr. 1-5«. 

22. I § 126, stk. 3, ændres »nr. 5-7« til: »nr. 6-8«. 

23. I § 126, stk. 4 og 5, ændres »nr. 6 eller 7« til: »nr. 7 eller 8«. 

24. I § 134 indsættes som nr. 6 og 7: 

»6)   Den individuelle og den forholdsmæssige kollektive andel, jf. nr. 2, kan medtages ved opsigelse af forsikringen og skal medgå fuldt ud ved beregning af tilbagekøbsværdier, og ved overførsler fra et selskab til et andet ved jobskifte, jf. § 20, stk. 1, nr. 7. Særlige bonushensættelser kan dog kun medtages, såfremt selskabet opfylder solvenskravet i § 273, stk. 3, nr. 3. 

7)   Selskabet skal overholde den oplysningsforpligtelse, der påhviler børsnoterede selskaber i § 27, stk. 1, i lov om værdipapirhandel m.v.« 

25. I § 138 indsættes som nr. 7 og 8: 

»7)   Den individuelle og den forholdsmæssige kollektive andel, jf. nr. 2, kan medtages ved opsigelse af forsikringen og skal medgå fuldt ud ved beregning af tilbagekøbsværdier og ved overførsler fra et selskab til et andet ved jobskifte, jf. § 20, stk. 1, nr. 7. Særlige bonushensættelser kan dog kun medtages, såfremt selskabet opfylder solvenskravet i § 273, stk. 3, nr. 3. 

8)   Selskabet skal overholde den oplysningsforpligtelse, der påhviler børsnoterede selskaber i § 27, stk. 1, i lov om værdipapirhandel m.v.« 

26. I § 157 ændres »i investeringsforeninger og specialforeninger« til: »i investeringsforeninger, specialforeninger og fåmandsforeninger« og »§ 68 i lov om investeringsforeninger og specialforeninger« ændres til: »§ 109 i lov om investeringsforeninger og specialforeninger samt andre kollektive investeringsordninger m.v. « 

27. I § 159, stk. 1, indsættes efter »forsikringsmæssige hensættelser«: »og SP-konti«. 

28. I § 162, stk. 1, nr. 8, ændres »placeringsforeninger, pengemarkedsforeninger og investeringsinstitutforeninger« til: »placeringsforeninger, pengemarkedsforeninger, investeringsinstitutforeninger og fåmandsforeninger« og »§ 1 og § 2, stk. 2, nr. 1-3, i lov om investeringsforeninger og specialforeninger« ændres til: »§ 1, stk. 1, nr. 1-3, i lov om investeringsforeninger og specialforeninger samt andre kollektive investeringsordninger m.v«. 

29. I § 166 indsættes som stk. 2: 

»Stk. 2. For midler overtaget som særskilte SP-konti, hvor den enkelte kontohaver selv har indflydelse på valg af investeringspulje eller investeringsrisiko, finder § 159, stk. 2, og §§ 163 - 165 ikke anvendelse.« 

30. I § 168 indsættes efter »§ 162«: «, § 163, stk. 1, nr. 5«. 

31. I § 198 ændres »nærmere retningslinjer herfor fastsat« til: »skemaer og vejledninger hertil udfærdiget«. 

32. I § 259 og § 275, stk. 2, ændres »§ 49 i lov om sikring mod følger af arbejdsskade« til: »§ 54 i lov om arbejdsskadesikring«. 

33. I § 273, stk. 3, nr. 3, indsættes efter »overskud ved emission,«: »medlemskonti, særlige bonushensættelser af type B,« og »1/6« ændres til: »1/3«. 

34. I § 350, stk. 1, nr. 1, indsættes efter »specialforeningernes«: «, fåmandsforeningernes, andre kollektive investeringsordningers«. 

35. I § 354, stk. 5, indsættes som nr. 16: 

»16)   De statslige told- og skatteforvaltninger i sager omfattet af skattekontrolloven § 6 D, stk. 2.« 

36. I § 355, stk. 2, nr. 13, ændres »Investeringsforeninger og specialforeninger« til: »Investeringsforeninger, specialforeninger, fåmandsforeninger og andre kollektive investeringsordninger« og »investeringsforeningen eller specialforeningen« ændres til: »investeringsforeningen, specialforeningen, fåmandsforeningen eller den kollektive investeringsordning«. 

37. I § 361, stk. 1, indsættes som nr. 14: 

»14)   Garantifonden for skadesforsikringsselskaber betaler 50.000 kr.« 

38. I § 367, stk. 1, ændres »Investeringsforeninger og specialforeninger« til: »Investeringsforeninger, specialforeninger og fåmandsforeninger«. 

39. I § 373, stk. 1, 1. pkt., ændres »§ 10, stk. 1-3« til: »§ 10, stk. 1-4« og »§§ 105, 106 og 117« ændres til: »§ 102, stk. 2 og 3, §§ 103-106, § 117«. 

40. I § 373, stk. 1, 1. pkt., indsættes efter »§§ 65-67,«: »§ 74, stk. 1 og 3, §§«. 

41. I § 373, stk. 1, 1. pkt., indsættes efter »§§ 124-126,« : »§ 134, nr. 7, § 138, nr. 8,«. 

42. I § 404, stk. 6, indsættes efter sidste punktum: »Lovens bestemmelser vedrørende investeringsforvaltningsselskaber finder med undtagelse af § 10, stk. 2, tilsvarende anvendelse på de i 1. pkt. nævnte administrationsselskaber. Ønsker et administrationsselskab at administrere investeringsforeninger, skal selskabet omdannes til et investeringsforvaltningsselskab.« 

43. I Bilag 5 indsættes overskriften: 

»Instrumenter«. 

44. Bilag 5, nr. 4, affattes således: 

»4)   andele i investeringsforeninger, specialforeninger, fåmandsforeninger, udenlandske investeringsinstitutter og andre kollektive investeringsordninger omfattet af lov om investeringsforeninger og specialforeninger samt andre kollektive investeringsordninger m.v.« 

45. Bilag 6 affattes således: 

»Investeringsforvaltningsvirksomhed 

1)   administration af investeringsforeninger, der er godkendt efter lov om investeringsforeninger og specialforeninger samt andre kollektive investeringsordninger m.v. , og herudover 

2)   administration af specialforeninger, der er godkendt efter lov om investeringsforeninger og specialforeninger samt andre kollektive investeringsordninger m.v. , og 

3)   administration af fåmandsforeninger, godkendt i henhold til lov om investeringsforeninger og specialforeninger samt andre kollektive investeringsordninger m.v. « 

46. I Bilag 8 udgår: 

»VII.   Ulykker (herunder arbejdsulykker og erhvervssygdomme): summaforsikring, erstatning af økonomisk tab, kombinationer heraf og personbefordring. 

VIII.   Sygdom: summaforsikring, erstatning af økonomiske tab og kombinationer heraf.« 

…

Bemærkninger til lovforslaget

Almindelige bemærkninger 

…

1. Indledning

…
Forslaget til ændring af lov om finansiel virksomhed fremsættes bl.a. med henblik på at følge op på nogle af anbefalingerne fra udvalget om større valgfrihed i pensionsopsparingen samt for at gennemføre solvensreglerne i Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2002/83/EF af 5. november 2002 om livsforsikring (livsforsikringsdirektivet). 

…

Bemærkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser 

…
Til § 3 

Til nr. 1 

Den foreslåede ændring vedrører definitionen af et finansieringsinstitut. Definitionen bringes ved lovforslaget i overensstemmelse med direktiver på det finansielle område. Ændringen sker alene som følge af en præcisering af det engelske »acquire holdings«, jf. definitionen af et finansieringsinstitut i art 1, nr. 5, i Europa-Parlamentets og Rådets Direktiv 2000/12/EF, som oversat til dansk vil være »erhverve kapitalandele«. 

Til nr. 2 

Det foreslås, at den tilladelse, som et investeringsforvaltningsselskab kan få efter § 10, stk. 2, ikke skal gælde for forvaltning af midler, der tilhører selskaber, som er koncernforbundne med investeringsforvaltningsselskabet. 

Formålet hermed er at sikre en adskillelse af forvaltningen af kundemidler fra forvaltningen af egne midler. Det gøres ved at forbyde, at investeringsforvaltningsselskabet forvalter midler, der tilhører selskaber, der er koncernforbundne med investeringsforvaltningsselskabet. 

Da det er muligt for investeringsforeninger, specialforeninger og godkendte fåmandsforeninger at eje et investeringsforvaltningsselskab, som administrerer disse, er det for at forebygge misforståelser direkte anført, at disse foreninger er undtaget fra forbuddet. 

Bestemmelsen medfører ikke, at et depotselskab forhindres i at have en beholdning foreningsandele i egenbeholdningen. 

Forbuddet i § 10, stk. 2, mod at et investeringsforvaltningsselskab forvalter midler, som tilhører et selskab, som er koncernforbundet med investeringsforvaltningsselskabet, vedrører forvaltning af sådanne midler efter en individuel porteføljepleje. Forbuddet hindrer således ikke, at et livsforsikringsselskab eller en bank, der er i koncern med et investeringsforvaltningsselskab, kan investere deres egne midler i andele udstedt af en investeringsforening, som administreres af investeringsforvaltningsselskabet. 

Til nr. 3, 4, 9-11, 14, 16-18, 34, 36, 38 og 45 

Der er tale om konsekvensrettelser som følge af, at forslaget til lov om investeringsforeninger og specialforeninger samt andre kollektive investeringsordninger m.v. også omfatter fåmandsforeninger og andre kollektive investeringsordninger, jf. forslaget til lov om investeringsforeninger og specialforeninger samt andre kollektive investeringsordninger m.v. §§ 111-115. 

Til nr. 5 

Forslaget retter op på en fejl, så bestemmelsen som forudsat svarer til den tidligere bestemmelse i lov om forsikringsvirksomhed. 

Til nr. 6 

Ved lov nr. 421 af 10. juni 2003 om ændring af lov om Arbejdsmarkedets Tillægspension blev der givet den enkelte kontohaver i Arbejdsmarkedets Tillægspension (ATP) mulighed for at flytte hele sin SP-konto til et andet pensionsinstitut (livsforsikringsselskab, pensionskasse eller pengeinstitut). Ved SP-konto forstås en særskilt konto hos ATP, hvor lønmodtagere i medfør af lov om Arbejdsmarkedets Tillægspension skal foretage en særlig pensionsopsparing. Livsforsikringsselskaber og tværgående pensionskasser kan som udgangspunkt ikke administrere de særskilte SP-konti, da den traditionelle definition af forsikringsvirksomhed er, at der er tale om en forsikring, hvis der foreligger en aftale om overtagelse af en risiko (økonomisk tab) for en uvis begivenheds indtræden mod et vederlag, der kan beregnes statistisk. Den særlige SP-konto indeholder ingen risikoelementer. Pengeinstitutter kan allerede administrere ordninger af lignende art. Forudsætningen for at pensionsinstitutter kan administrere de særskilte SP-konti fra 1. januar 2005 er, at den nye konto etableres på vilkår svarende til dem, der gælder for SP-konti i ATP. Dette indebærer blandt andet, at der ikke kan ske udbetaling af midler til kontohaveren før end det fyldte 65 år, og at udbetalingen skal følge de bestemmelser, der gælder for udbetalingen af SP-midler i ATP. Ved flytning af den særskilte SP-konto er det de modtagende pensionsinstitutter, der har ansvaret for, at den oprettede særskilte SP-konto opfylder de særlig krav, der stilles. 

Livsforsikringsselskaber og tværgående pensionskasser har et indgående kendskab til pensionsprodukter, herunder produkter tilknyttet investeringsfonde. Det vil således ikke i praksis være vanskeligt for disse pensionsinstitutter at administrere de særskilte SP-konti med de krav, der følger vedrørende kapitalkrav, investeringsregler og regnskabsmæssig placering af midlerne. 

På den baggrund foreslås det, at der gives livsforsikringsselskaber og tværgående pensionskasser mulighed for at modtage, oprette og administrere de særskilte SP-konti. 

Til nr. 7 

Der foreslås indsat en henvisning til § 5, nr. 5, da der ellers er risiko for, at »administrationsselskab« som anført i bestemmelsen forveksles med det administrationsselskab, som udelukkende administrerer specialforeninger. Ændringen præciserer således, at det administrationsselskab, der henvises til i bestemmelsen, er et administrationsselskab som nævnt i lov om finansiel virksomhed § 5, nr. 5, og ikke et administrationsselskab, som udelukkende administrerer specialforeninger, og som derfor ikke må kalde sig et investeringsforvaltningsselskab, jf. forslagets § 3, nr. 45. 

Til nr. 8 

Det foreslås at ophæve 3. pkt., idet 3. pkt. omfattes af formuleringen i 2. pkt. Der er således alene tale om en redaktionel ændring. 

Til nr. 12 

Den foreslåede ændring er dels en konsekvensrettelse som følge af, at lov om investeringsforeninger og specialforeninger foreslås udvidet til at omfatte fåmandsforeninger, dels et forslag om at udvide bestemmelsen således, at udenlandske investeringsinstitutter, som er godkendt af en kompetent myndighed i et andet land inden for den Europæiske Union eller et land som Fællesskabet har indgået aftale med på det finansielle område i medfør af Rådets direktiv 85/611/EØF (UCITS-direktivet) samt udenlandske investeringsinstitutter, jf. forslaget til lov om investeringsforeninger og specialforeninger samt andre kollektive investeringsordninger m.v. §§ 11 og 16, også er omfattet af undtagelsen. 

Til nr. 13 

Det foreslås som noget nyt, at flertallet af medlemmerne af bestyrelsen for et investeringsforvaltningsselskab ikke må være medlemmer af bestyrelsen for eller ansat i selskaber, som en forening eller andre investeringsordninger, som administreres af investeringsforvaltningsselskabet, har indgået væsentlige aftaler med, eller være medlem af bestyrelsen for eller ansat i andre selskaber, som er koncernforbundne med disse selskaber. 

Bestemmelse er en skærpelse af en eksisterende bestemmelse, således at bestemmelsen tillige vedrører bestyrelsesposter og ansættelser i selskaber, som en forening eller andre investeringsordninger, som administreres af det pågældende investeringsforvaltningsselskab, har indgået væsentlige aftaler med. Der vil dog blive indsat en overgangsbestemmelse, således at bestyrelsesmedlemmer, der ved lovens ikrafttræden varetager hverv eller ansættelser, som er omfattet af forbuddene i forslagets § 3, nr. 13, kan fortsætte som bestyrelsesmedlemmer i investeringsforvaltningsselskabet indtil udløbet af den periode, hvor de er valgt. Herefter kan de ikke genvælges. 

Med bestemmelsen pålægges der restriktioner for den indflydelse, som andre selskaber som en foreningen har indgået væsentlige aftaler med, kan udøve i foreningens investeringsforvaltningsselskab. Dette er et væsentligt led i de værnsregler, som i det samtidig fremsatte lovforslag om investeringsforeninger og specialforeninger og andre kollektive investeringsordninger m.v. foreslås indført til afløsning af Finanstilsynets hidtidige forbud imod, at foreningens depotselskab tillige må eje foreningens investeringsforvaltningsselskab. 

Et andet selskab, som foreningen har indgået væsentlige aftaler med, kan være et selskab, som foreningen har indgået aftaler med om f.eks. investeringsforvaltning, investeringsrådgivning, værdipapirhandel eller markedsføring. Væsentlighedskriteriet anses for opfyldt, hvis aftalen vedrører foreningens kernefunktioner, eller den efter foreningens forhold er af betydelig økonomisk størrelse. 

Til nr. 15 

Den foreslåede bestemmelse er en skærpelse af en eksisterende bestemmelse. 

Det foreslås, at der indsættes en værnsregel i stk. 2 , der skal sikre, at direktøren og ansatte i et investeringsforvaltningsselskab ikke er i et afhængighedsforhold til depotselskabet eller et andet selskab, som en af de foreninger eller ordninger, som investeringsforvaltningsselskabet administrerer, har indgået væsentlige aftaler med. Bestemmelsen skal således medvirke til at undgå interessekonflikter. Bestemmelsen skal også medvirke til at sikre, at der er en gensidig kontrolfunktion mellem depotselskabet, der har særlige forpligtelser, jf. lov om finansiel virksomhed § 106, stk. 2, i forhold til de foreninger, som det er depotselskab for og investeringsforvaltningsselskabet, der også skal sørge for, at foreningen administreres betryggende. Investeringsforvaltningsselskabet skal på sin side sørge for, at depotselskabet og de andre selskaber, som de administrerede foreninger har indgået væsentlige aftaler med, opfylder deres forpligtelser i henhold til de aftaler, som er indgået med foreningen eller dets forvaltningsselskab. Der vil dog blive indsat overgangsbestemmelse, der giver mulighed for, at direktører og andre ledende medarbejdere, der ved lovens ikrafttræden har bestyrelsesposter, som er omfattet af forbuddene i forslagets § 3, nr. 15, kan fortsætte som bestyrelsesmedlemmer indtil udløbet af den periode, hvor de er valgt. Herefter kan de ikke genvælges. Overgangsbestemmelsen giver ligeledes mulighed for, at direktører og andre ledende medarbejdere, der ved lovens ikrafttræden lovligt har ansættelse som er omfattet af forbuddene i § 99, stk. 2, kan fortsætte sådan ansættelse, efter at ansættelsen er anmeldt til Finanstilsynet. 

Til nr. 19 

Den foreslåede ændring er en konsekvensrettelse som følge af, at § 34 i den nuværende lov om investeringsforeninger og specialforeninger videreføres i § 45 i forslaget til lov om investeringsforeninger og specialforeninger samt andre kollektive investeringsordninger m.v. 

Til nr. 20 

Som følge af forslaget i § 3, nr. 6, om at give forsikringsselskaber mulighed for at modtage særskilte SP-konti, foreslås det, at kravet til basiskapitalen for de modtagne særskilte SP-konti fastsættes til 25 procent af det seneste regnskabsårs forsikringsmæssige administrationsomkostninger forbundet med disse konti. Forslaget svarer til det krav til basiskapitalen, som gælder for forsikringsselskaber og tværgående pensionskasser, der har tilladelse til forsikringsklasse III, jf. bilag 8 i lov nr. 453 af 10. juni 2003 om finansiel virksomhed, hvor selskabet ikke har påtaget sig en investeringsrisiko, og hvor det beløb, der skal dække de i forsikringsaftalen fastsatte driftsomkostninger, ikke fastsættes for en periode på over 5 år. 

Til nr. 21-23 

Der er tale om redaktionelle ændringer som følge af ændringen i § 126, stk. 1, jf. forslagets § 3, nr. 20. 

Til nr. 24 og 25 

Det foreslås, at særlige bonushensættelser skal udbetales til kunden ved opsigelse af forsikringen og ved overførsel fra et selskab til et andet i forbindelse med jobskifte. Dette skal sikre, at selskabets anvendelse af de særlige bonushensættelser til risikovillig kapital er rimelig for kunderne i henhold til lovgivningens regler om, at forholdene skal være rimelige og betryggende for forsikringstagerne. Baggrunden herfor er, at intentionen med særlige bonushensættelser er, at kunderne kommer med kapital svarende til det kapitalkrav, de giver anledning til, men at de så til gengæld skal have denne retur, når kapitalkravet falder bort som følge af, at kunden bliver pensioneret, opsiger aftalen eller skifter job. 

Den andel af den kollektive andel af særlige bonushensættelser, som skal medgå den forsikrede ved beregningen af tilbagekøbsværdier eller ved jobskifte, skal være i forhold til den andel, som den forsikrede har bidraget til opbygningen af. 

Når særlige bonushensættelser anvendes til at dække solvenskravet, må det ikke føre til, at pensionsinstituttets mulighed for at leve op til kapitalkravet bliver forværret. Dette kan eksempelvis være tilfældet, hvis mange kunder flytter deres opsparing på samme tid. Der foreslås derfor indsat en betingelse om, at kunder kun kan få udbetalt deres individuelle og kollektive andel i forbindelse med opsigelse, såfremt andelen af særlige gode kapitalelementer ikke som følge heraf falder til under 1/3 af pensionsinstituttets kapitalkrav. Såfremt en kunde ikke kan få sin andel af de særlige bonushensættelser med ved opsigelse som følge af pensionsinstituttets kapitalsituation, får kunden sin andel, når livsforsikringsselskabets eller den tværgående pensionskasses kapitalsituation tillader det. Dette følger af betingelsen om, at særlige bonushensættelser kun kan medtages, såfremt selskabet opfylder solvenskravet i § 273, stk. 3, nr. 3, i lov om finansiel virksomhed. 

Dette betyder, at et pensionsinstitut kan komme i en situation, hvor selskabet har mere end 1/3 af solvenskravet dækket af særlige gode kapitalelementer og derfor skal udbetale særlige bonushensættelser til kunder i henhold til ændringsforslaget uden, at livsforsikringsselskabet eller den tværgående pensionskasse opfylder lovens kapitalkrav, jf. § 126. 

For at sikre at forslaget harmonerer med den traditionelle opfattelse af, at indflydelse og indskud af særlig god kapital af egenkapitallignende karakter følges ad, foreslås det, at selskaber, der anvender særlige bonushensættelser, skal leve op til den oplysningsforpligtelse, der påhviler børsnoterede selskaber efter § 27, stk. 1, i lov om værdipapirhandel m.v. Dette indebærer, at selskabet straks skal meddele sine kunder oplysninger om væsentlige forhold, der kan få betydning for selskabets kapitalsituation. Meddelelsen skal gives enten direkte til kunderne, ved meddelelse i pressen eller på selskabets hjemmeside. 

Til nr. 26 

De foreslåede ændringer er konsekvensrettelser som følge af, at § 68 i den nuværende lov om investeringsforeninger og specialforeninger videreføres med enkelte ændringer i § 109 i forslaget til lov om investeringsforeninger og specialforeninger samt andre kollektive investeringsordninger m.v. 

Til nr. 27 

Som følge af forslaget i § 3, nr. 6, om at give forsikringsselskaber mulighed for at modtage og administrere særskilte SP-konti foreslås det, at SP-konti bliver omfattet af kravet om, at forsikringsselskaber skal have en gruppe af aktiver, hvis samlede værdi mindst svarer til værdien af selskabets SP-konti. 

Den regnskabsmæssige behandling af de særskilte SP-konti vil blive fastsat i bekendtgørelsen om livsforsikringsselskabers og tværgående pensionskasser årsregnskab. De særskilte SP-konti vil blive omfattet af kravet om registrering af aktiver, jf. lovens § 167. 

Til nr. 28 

Den foreslåede ændring er en konsekvens af, at § 1 og § 2, stk. 2, nr. 1-3, i den nuværende lov om investeringsforeninger og specialforeninger videreføres med visse ændringer i § 1, stk. 1, nr. 1-3, i forslaget til lov om investeringsforeninger og specialforeninger samt andre kollektive investeringsordninger m.v. Henvisningen til § 1, stk. 1, nr. 2, medfører en henvisning til specialforeninger generelt. Det er ikke hermed hensigten at medtage erhvervsudviklingsforeninger under bestemmelsen. Erhvervsudviklingsforeninger er således ikke omfattet af de aktivtyper, som kan indgå blandt aktiverne omfattet af lov om finansiel virksomhed § 159, stk. 1. 

Til nr. 29 

Investeringsreglerne i lov om Arbejdsmarkedets Tillægspension svarer til de investeringsregler, der gælder for forsikringsselskaber efter lov om finansiel virksomhed. For SP-konti i ATP, hvor indehaveren selv vælger investeringssammensætning, er der dog undtagelser fra nogle af investeringsreglerne, da visse regler om begrænsning af risici ikke er relevante at anvende. I lov om finansiel virksomhed vedrører det § 159, stk. 2, om krav til udvælgelse af aktiver, § 163 om koncentration af en bestemt aktivklasse, § 164 om store modpartsrisici, § 165 om valutakursrisici samt mere generelle begrænsninger, hvori aktiver skal være udvalgt, så de er egnede til at sikre, at de forsikrede fyldestgøres. Det foreslås derfor, at disse bestemmelser ikke finder anvendelse, når den enkelte indehaver selv vælger investeringssammensætningen. Tilsvarende undtagelser fra investeringsreglerne gælder efter stk. 1 for forsikringer omfattet af forsikringsklasse III. 

Til nr. 30 

Livsforsikringsdirektivet giver mulighed for at dispensere fra investeringsreglerne som anført i den foreslåede bestemmelse. En dispensationsafgang, som den foreslåede, eksisterer efter den gældende lov om forsikringsvirksomhed. Med den foreslåede bestemmelse videreføres denne adgang. 

Til nr. 31 

Der er alene tale om en redaktionel ændring med det sigte at bringe lovens sprogbrug i overensstemmelse med de betegnelser, der anvendes i praksis. 

Til nr. 32 

Der er alene tale om konsekvensrettelser som følge af, at § 49 i lov om sikring mod følger af arbejdsskade nu fremgår af § 54 i lov nr. 422 af 10. juni 2003 om arbejdsskadesikring. 

Til nr. 33 

Med forslaget gennemføres solvensreglerne i Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2002/83/EF af 5. november 2002 om livsforsikring. I lov om finansiel virksomhed er fastsat en nedre grænse for egenkapitalens andel af det samlede solvenskrav. Grænsen for egenkapitalens andel af det samlede solvenskrav er i dag fastsat til 1/6, men skal i henhold til livsforsikringsdirektivet fra 1. januar 2004 forhøjes til 1/3. Det foreslås derfor, at egenkapitalkravet i § 273, stk. 3, nr. 3, øges fra 1/6 til 1/3. 

Tilsynslovgivningen sætter ved hjælp af kontributionsprincippet grænser for, hvor stor en del af et selskabs overskud, der kan tilfalde egenkapitalen. For livsforsikringsselskaber og tværgående pensionskasser i vækst er kravet til egenkapitalen efter de nugældende regler stigende. Kravet om en vis egenkapitalandel kan for livsforsikringsselskaber og tværgående pensionskasser i vækst betyde, at de som følge af kontributionsprincippets begrænsning i, hvor store midler, der kan tilfalde egenkapitalen, i en opbygningsfase kan komme i en situation, hvor egenkapitalen – uden tilførsel af yderligere kapital – ikke er tilstrækkelig til at dække det lovmæssige mindstekrav til egenkapitalens størrelse. Skærpelsen af kravet til egenkapitalen som følge af gennemførelsen af solvensreglerne i direktivet vil således skabe et forstærket behov for yderligere egenkapital hos arbejdsmarkedsrelaterede livsforsikringsselskaber og tværgående pensionskasser. Dette gælder også i forhold til selskaber og pensionskasser, der ikke er i vækst. 

Derfor foreslås en udvidelse af, hvilke kapitalelementer der kan medregnes til opfyldelse af egenkapitalkravet. Ifølge det nye livsforsikringsdirektiv (2002/83/EF) og de hidtil gældende direktiver kan kapitalelementer af særlig god kvalitet anvendes i stedet for egenkapital til at dække denne del af solvenskravet. Den mulighed har indtil nu ikke været udnyttet i den danske lovgivning. De mulige kapitalelementer er blandt andet medlemskonti og særlige bonushensættelser af type B. Ændringsforslaget åbner for udnyttelsen af disse mulige kapitalelementer. Pensionskundernes kollektive ejerskab af de tværgående pensionskasser medfører, at der ikke er nogen umiddelbar interessekonflikt mellem medlemmernes og pensionskassens interesser. Det foreslås derfor, at de tværgående pensionskasser får mulighed for at anvende medlemskonti til at opfylde kravet om, at særligt gode kapitalelementer mindst skal udgøre 1/3. Medlemskonti er midler, der tilhører de forsikrede, men som kun kan udbetales, hvis basiskapitalen har den nødvendige størrelse. Medlemskonti dækker ikke tab løbende på samme måde som egenkapital, men vil dække tab i tilfælde af rekonstruktion eller afvikling af selskabet. Midlerne til medlemskonti opbygges ved fradrag i de indbetalte præmier. Medlemskonti findes kun i gensidige selskaber, herunder tværgående pensionskasser. 

De arbejdsmarkedsrelaterede livsforsikringsaktieselskaber kan ikke have medlemskonti, da de ikke er gensidige selskaber, men aktieselskaber. Ejerkredsen er arbejdsgiver- og arbejdstagerorganisationer og er således ikke et kollektiv af pensionskunder. Pensionskunderne har ejerbeføjelser gennem deres faglige organisationer, men de er ikke eneejere, da også de relevante arbejdsgiverorganisationer tilhører ejerkredsen. Da de arbejdsmarkedsrelaterede livsforsikringsaktieselskaber derfor ikke kan anvende medlemskonti til at dække kravet om, at særlig god kapital mindst skal udgøre 1/3 af solvenskravet, men også vil få behov for yderligere egenkapital, foreslås det at indføre en mulighed for at anvende særlige bonushensættelser af type B til at dække dette krav. 

Særlige bonushensættelser opbygges i modsætning til medlemskonti af den del af det realiserede resultat, der tilfalder de forsikrede. Særlige bonushensættelser er risikovillig kapital, som indskydes af pensionskunderne eller medlemmerne. Det skal fremgå af aftalen mellem livsforsikringsselskabet eller den tværgående pensionskasse og kunden, om en del af det realiserede resultat kan anvendes til opbygning af særlige bonushensættelser. Livsforsikringsselskabernes og de tværgående pensionskassers mulighed for at anvende særlige bonushensættelser i forbindelse med de eksisterende forsikringsaftaler vil således være begrænset af det allerede foreliggende aftalemæssige grundlag. Det er et krav i lovgivningen, at særlige bonushensættelser enten skal være individualiserede, eller at institutterne til enhver tid skal være i stand til at beregne den enkelte kundes andel af de særlige bonushensættelser. 

Til nr. 35 

I forbindelse med sin ligning af filialer af kreditinstitutter fra et andet land inden for Den Europæiske Union eller et land, som Fællesskabet har indgået aftale med på det finansielle område, har de statslige told- og skatteforvaltninger behov for at have mulighed for at få foretaget en vurdering af størrelsen af de nedskrivninger på udlån og hensættelser på garantier m.v., som i medfør af kursgevinstloven har fradragsret. I forbindelse hermed fremgår det af skattekontrolloven, at de statslige told- og skatteforvaltninger kan anmode Finanstilsynet om bistand, idet Finanstilsynet har kompetencen til at foretage sådanne vurderinger, for så vidt angår de danske pengeinstitutter og realkreditinstitutter. 

For at sikre at tilsynet kan opfylde en sådan anmodning, foreslås det, at Finanstilsynet får mulighed for at udveksle fortrolige oplysninger med de statslige told- og skatteforvaltninger i de konkrete sager om vurderinger af nedskrivninger og hensættelser hos filialer af kreditinstitutter fra andre lande inden for Den Europæiske Union eller lande, som Fællesskabet har indgået aftale med på det finansielle område. 

Filialer af kreditinstitutter fra andre lande inden for Den Europæiske Union eller lande, som Fællesskabet har indgået aftale med på det finansielle område, er i henhold til direktiver på det finansielle område undergivet hjemlandstilsyn, og Finanstilsynet fører således ikke finansielt tilsyn med disse filialer. Finanstilsynets bistand til de statslige told- og skatteforvaltninger foregår på den måde, at de statslige told- og skatteforvaltninger anmoder tilsynet om at vurdere en filials nedskrivninger og hensættelser på baggrund af oplysninger indhentet i medfør af skattelovgivningen. Finanstilsynet meddeler styrelsen sin vurdering, som herefter giver filialen besked om ændringen i fradragets størrelse og derved om ændringen af de regnskabsmæssige nedskrivninger og hensættelser. Filialen kan klage over tilsynets vurdering til Erhvervsankenævnet, som er den kompetente klageinstans på det finansielle område, mens klage over selve den skattemæssige ligning skal ske gennem det skatteretlige klagesystem. 

Til nr. 37 

Ved lov nr. 457 af 10. juni 2003 om en garantifond for skadeforsikringsselskaber blev Garantifonden for skadesforsikringsselskaber oprettet. Efter lovens § 13 skal fonden betale afgift til Finanstilsynet i henhold til reglerne i kapitel 7 a i lov om finansiel virksomhed, jf. lovbekendtgørelse nr. 660 af 7. august 2002. Efter 1. januar 2004 findes reglerne i kapitel 22 i lov nr. 453 af 10. juni 2003 om finansiel virksomhed. 

Det foreslås derfor, at der indsættes en bestemmelse, der fastlægger det beløb, fonden er pligtig til at betale. Det foreslås, at fonden betaler 50.000 kr. årligt i afgift til Finanstilsynet. Beløbet er fastsat ud fra en vurdering af de medgåede ressourcer for tilsynet med fonden. 

Til nr. 39 

De foreslåede ændringer er konsekvensrettelser som følge af, at det i forslaget til lov om investeringsforeninger og specialforeninger samt andre kollektive investeringsordninger m.v. foreslås at strafsanktionere overtrædelser af delegationsreglerne, som foretages af foreninger, der ledes af en direktør og ansat personale. For at skabe den samme retstilstand for foreninger, der administreres af et investeringsforvaltningsselskab, foreslås det at udvide straffebestemmelsen i lov om finansiel virksomhed således, at investeringsforvaltningsselskaber kan straffes for overtrædelse af delegationsreglerne i lov om finansiel virksomhed § 102, stk. 2 og 3, samt §§ 103- 106. Det foreslås ligeledes at strafsanktionere forbuddet mod at anvende egne midler til aktiviteter omfattet af § 10, stk. 2. 

Til nr. 40 

Det foreslås, at manglende opfyldelse af kravet om at indkalde til bestyrelsesmøder og føre en protokol over bestyrelsens forhandlinger bliver strafsanktioneret, så der skabes parallelitet til sanktioneringen af den tilsvarende bestemmelse i lovforslaget til lov om investeringsforeninger og specialforeninger samt andre kollektive investeringsordninger m.v. 

Til nr. 41 

Det foreslås at strafsanktionere selskabernes manglende overholdelse af oplysningsforpligtelsen i § 27, stk. 1, i lov om værdipapirhandel m.v. 

Til nr. 42 
Det foreslås, at lovens bestemmelser vedrørende investeringsforvaltningsselskaber med den nævnte undtagelse finder tilsvarende anvendelse på administrationsselskaber, som ved lovens ikrafttræden udelukkende administrerer specialforeninger. Disse selskaber vil ellers ikke være regulerede efter ikrafttrædelsen af loven og lov om investeringsforeninger og specialforeninger samt andre kollektive investeringsordninger m.v. § 10, stk. 2, er undtaget, da det ikke er hensigten, at administrationsselskabet skal have tilladelse til at foretage skønsmæssig porteføljepleje. Såfremt et administrationsselskab på et senere tidspunkt ønsker at administrere en eller flere investeringsforeninger, skal selskabet omdannes til et investeringsforvaltningsselskab i henhold til lovens regler. Bestemmelsen er dog ikke til hinder for, at et administrationsselskab, der kun administrerer specialforeninger, efter lovens ikrafttræden kan indgå administrationsaftaler med andre specialforeninger og fåmandsforeninger. Der er ét administrationsselskab, der kun administrerer en specialforening. 

Til nr. 43 

Der er tale om en præcisering. 

Til nr. 44 

Det foreslås, at Bilag 5, nr. 4, ændres således, at det bliver i overensstemmelse med forslaget til lov om investeringsforeninger og specialforeninger samt andre kollektive investeringsordninger m.v. Ændringen er dels en præcisering af den gældende ordlyd, dels en udvidelse af bestemmelsen. Præciseringen indebærer, at der henvises specifikt til andele i investeringsforeninger og specialforeninger. Endvidere henvises til investeringsinstitutter, som er godkendt af en kompetent myndighed i et andet land inden for den Europæiske Union eller i et land som Fællesskabet har indgået aftale med på det finansielle område og andele i andre udenlandske investeringsinstitutter, jf. forslaget til lov om investeringsforeninger og specialforeninger samt andre kollektive investeringsordninger m.v. §§ 11 og 16. 

Endelig foreslås, at bestemmelsen udvides til også at omfatte andele i fåmandsforeninger og andele i andre kollektive investeringsordninger, jf. forslaget til lov om investeringsforeninger og specialforeninger samt andre kollektive investeringsordninger m.v. §§ 111-115. 

Til nr. 46 

Den foreslåede bestemmelse bringer bilaget i overensstemmelse med gældende ret, idet forsikringerne i VII og VIII ikke er omfattet af livsforsikringsvirksomhed. 
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